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A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontobizottsdg) a
Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag a Gropius Zrt. (1118 Budapest, Budaorsi at 64., képviseli: Dr.
Krasznai és Dr. Kollar Ugyvédi Iroda, Dr. Kollir Kdroly iigyvéd, 1052
Budapest, Parisi u. 2., a tovdbbiakban: kérelmezd) 4ltal a Szegedi
Tudomadnyegyetem (6720 Szeged, Dugonics tér 13., képviseli: Nagymihdly
Ugyvédi Iroda, Dr. Nagymihaly Tamds iigyvéd, 6722 Szeged, Gogol u. 6. 1/2., a
tovabbiakban: ajanlatkérd) ,,Szegedi Tudomdnyegyetem Dom tér 7., 8. és 9.
szdm alatti épiiletének felujitdsi munkdi” targyu kozbeszerzési eljardsa ellen
benytjtott jogorvoslati kérelmet elutasitja.

Az eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat bir6sigi feliilvizsgalatat annak kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil
keresettel a Fovarosi Birdsagtdl lehet kérni. A keresetlevelet a FOvarosi
Bir6saghoz cimezve, de a Dontobizottsdgnal kell benyujtani. Targyalds tartasat a
felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél benyujtasdnak a hatarozat
végrehajtasara nincs halaszt6 hatdlya.

INDOKOLAS

A Dontdbizottsag ajanlatkérod nyilt €s hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos
kozbeszerzési eljarasdnak iratai, a becsatolt okirati bizonyitékok, a felek irasbeli
€s targyaldsi nyilatkozatai alapjan a kovetkezo tényallast allapitotta meg:

Ajénlatkérd az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban 2010/S 33-047233. szamon
2010. februdr 17-én kozzétett ajanlati felhivasaval a Kbt. IV. fejezet szerinti
nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a ,,Szegedi Tudomanyegyetem Dom téri
épiileteinek feldjitdsi munkai” targyban. A hirdetményét 2010. februir 15-én
adta fel.


http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:152098-2005:TEXT:HU:HTML

Felhiviasaban tdjékoztatast adott arr6l, hogy a szerzodés kozosségi alapokbol
finanszirozott "A Dél-alfoldi Tudédspolus felsooktatasi infrastruktirdjanak
fejlesztése" cimii és "TIOP-1.3.1-07/2/2F-2009-0004" azonositd szamu projekt.

Ajanlatkér6 a felhivdsdban a tobbvaltozati ajanlattétel lehetOségét kizarta,
ugyanakkor a részajanlatot az alabbi két részre lehetoveé tette:

I. részajanlati kor:

SZTE-AOK Nagyoktatdsi Epiilet eldadéjanak feldjitisa (Dém tér 13.,
Hrsz.:3733.)

A szerzddés idotartam napokban: 90 (a szerzddés megkotésétdl szamitva)
A kivitelezéssel érintett teriiletek:

Nagy eldado terem: 334,11 m2

Raktar: 24,43 m2

Férfi WC: 10,86 m2

Elotér: 4,56 m2

No6i WC: 10,86 m2

El6tér 4,39 m2

Foldszint kozlekedd: 57,49 m2

I. emelet kozlekedo: 37,83 m2

Lépcsohaz: 22,51 m2

Az L. részajanlati kor teljes mennyisége: 507,04 m2

II.részajanlati kor:

KEMIA épiilet felijitisa és a Szerves- és Szervetlen- és Analitikai kémia
Tanszékek felujitdsa €s atalakitdsa (DOm tér 7-8. sz., hrsz.: 3728/1.), tovibba
FIZIKA épiilet részleges felujitdsa (DOm tér 9. sz., Hrsz.: 3728/4.)

A szerz6dés iddtartam napokban: 360 (a szerz6dés megkotésétol szamitva)

A kivitelezéssel érintett teriiletek DOm tér 7-8. sz.:

Mélypince: 256,57 m2

Alagsor: 928,32 m2

Magasfoldszint: 1 003,80 m2

I. Emelet: 1 337,56 m2

I1. Emelet: 1363,07 m2

II1. Emelet: 448,96 m2

IV. Emelet: 179,22 m2

Az épiilet Osszes nettd alapteriilete: 5 517.50 m2

A kivitelezéssel €rintett teriiletek Dém tér 9. sz.:

Alagsor: 632,26 m2

Magasfoldszint: 692,58 m2

Elso emelet: 525,00 m2

Masodik emelet: 583,60 m2

Harmadik emelet: 43,10 m2




Az épiilet Osszes nettd alapteriilete: 2 476,54 m2
A II. részajanlati kor teljes mennyisége: 7 994,04 m2

A  felhivas III.L1.1) pontjdban az  aldbbi  szerzddést  biztositd
mellékkotelezettségeket hatdrozta meg az ajanlatkérd:

,,— Jotallas, amelynek mért€ke birdlati részszempont. Az ajanlattevOknek ennek
meghatdrozasakor figyelemmel kell lenni a 162/2004. (V. 21.) Korm. rendelet 8.
§ (5)-(6) bekezdésében eldirt mértékhatarra,

— Késedelmi kotbér: a vallalkoz6 koteles a szerzodésben rogzitett hataridovel
kapcsolatos késedelem esetén kotbért fizetni. A napi késedelmi kotbér Osszege
az 1. részajanlati kor esetén netté 500.000.-Ft, a 2. részajanlati kor esetén nettd 5
milli6 Ft, de mindkét részajanlati kor esetén legfeljebb 20 nap késedelem
1ddszakara,

— Meghiusulési kotbér: a vdllalkoz6 koteles a munka - vallalkozonak felrohat6
okbdl torténd - meghitsuldsa esetén meghiusulasi kotbért fizetni. A
meghiusulasi kotbér mértéke a nettd szerzddéses 6sszeg 7 %-a. A 162/2004. (V.
21.) Korm. rendelet 8. § (6) bekezdésének megfelelden a meghiusulasi kotbér
mértéke alapjdn megéllapitott Osszegbe beleszamitandd a késedelmi kotbér
alapjan megtéritendd 0sszeg.”

A f0 finanszirozasi €s fizetési feltételeket a felhivas II1.1.2) pontja az aldbbiak
szerint rogzitette:

,Figyelemmel a Kbt. 305. §-ra és az Art. 36/A. §-ra a végzett munka
ellenértékét az ajanlatkérd a szerzOdésben meghatarozott moédon és tartalommal
valo teljesitést kovetden, szdmla ellenében 60 napon beliil atutaldssal teljesiti,
amennyiben az erre vonatkozo birdlati részszempontra megadott nyertes ajanlat
nem hatdroz meg késdbbi fizetési hataridot (IV.2.1.2.). Az ajanlatkérd eldleget
nem biztosit. Vdllalkozd az 1. részajanlati kor esetén kizardlag végszamlat
nyujthat be. Vallalkozo a 2. részajanlati kor esetén kizardlag 9 db részszamlat és
a végszamlat nyujthatja be. Az elsO részszamlat 10 %-os - a Megrendeld
képviselQje 4dltal igazolt - késziiltségi fok, azaz a targy szerinti munka 10 %-anak
teljesitése utan lehet benyujtani a teljes vallalasi ar 10 %-ara vonatkozdan, €s a
tovabbi 8 részszamla, valamint a végszdmla is egyenként a teljes vallalasi ar 10
%-ar6l szolhat, igazolt, 10 %-os késziiltségi fok esetén. A (rész)teljesités
ellenértékének kifizetése az ajanlatkérdre vonatkozo hatdlyos jogszabaly szerinti
fedezetkezelOi rendben torténik.”

Ajénlatkér6 a felhivasdban meghatarozta a részvételi feltételeket és az
alkalmassagi kovetelményrendszerét.

A felhivas IV.2.1) pontja szerint a birdlat szempontja az 0Osszességében
legelonyOsebb ajanlat, az alabbi részszempontokkal és sulyszamokkal:



Részszempont Stlyszam
1. a teljes vallalasi ar nettd 8
2. késobbi fizetési hatarido vallalasa |
3. rovidebb teljesitési hataridd 3
4. kotelezd 1dOn tuli jotéllas 1

Ajanlatkéré a felhivasdban megadta az ért€kelés modszerét és az ért€kelési
ponttartomanyt is. Ajanlatkéro felhivdsaban meghatdrozta kdzbeszerzési eljarasa
lefolytatdsa szempontjabol relevans idopontokat.

Ajanlatkérd dokumentaciot is Osszedllitott, melyben megéllapitotta az ajanlatok
benytjtasdval szemben tdmasztott formai és tartalmi kovetelményeket, a
dokumentacio részét képezte a szerzodéstervezet €s a kiviteli tervdokumentacio,
valamint az drazatlan tételes koltségvetés.

A kiviteli tervdokumentacid kiterjedt az €piiletgépészeti, az elektromos kiviteli
tervekre is.

Ajanlatkér0 az ajanlattevok 4ltal feltett kiegészitd tajékoztatds iranti kérdéseket
megvalaszolta, tovabba helyszini bejarast biztositott az ajanlattevOk szamara.

Ajanlatkéro a nyilt kozbeszerzési eljarasat lefolytatta, a II. rész tekintet€ben az
eljaras nyertese a kérelmezd lett. A kérelmezd netté 1.035.300.000.-Ft +
258.825.000.-Ft AFA, 6sszesen brutté 1.294.125.000.-Ft ajdnlati 4rat ajanlott
meg, 120 napos szamla kifizetési hataridovel. A beruhazas I. osztalyu teljesitését
180 naptari napos teljesitési hataridovel vallalta.

Ajénlatkéro és a kérelmezd a II. részt lezar6 vallalkozési szerzddést 2010. junius
25-én kototte meg, a kérelmezd nyertes ajanlatdnak megfeleld tartalmi
elemekkel.

A szerz6dés 2.) 3. pontja rogzitette - a kozbeszerzési eljaras elOirasainak
megfelelden -, hogy a vallalkoz6 kizardlag 9 db részszamlat és a végszamlat
nyudjthatja be. Az elsd részszamlat 10 %-os - a megrendeld képviseldje altal
1gazolt - késziiltségi fok, azaz a targy szerinti munka 10 %-anak teljesitése utin
lehet benyujtani a teljes vallaldsi ar 10 %-dra vonatkozdan, €s a tovabbi 8
részszamla, valamint a végszamla is egyenként a teljes vallalasi ar 10 %-arol
szOlhat, 1igazolt tovabbi 10-10 %-os késziiltségi fok esetén.

A szerz0dés 3.) pontjdban a véllalkoz6 jogai €s kotelezettségei kozott - egyebek
mellett - az alabbiak kertiltek feltiintetésre:

1. E szerz6dés keretében - tekintettel a szerzodés ataldnydijas természetére - a
Villalkoz6 elvégzi mindazon munkdkat is, amelyekkel ajanlata elkészitésekor a
helyszin €s a miiszaki leirds megtekintésekor kell0 szakmai gondossaga mellett
szamolhatott.



2. Kiilon elszamolas keretében a tartalékkeret terhére, el0zetesen a megrendeld
miuiszaki ellenOrének é€pitési naploba tett bejegyzése alapjan, a
kotelezettségvallalasra jogosult irdsbeli megrendelése esetén elvégzi mindazon
munkdkat, amelyeket a Megrendeld e szerz6dés megkoté€se utin potldlag
megrendel (poétmunka). Ilyen esetben, a Megrendel6 naplobejegyzését
megelozoen a Vaillalkoz6 a miuszaki tartalmat, a koltségvonzatokat és a
teljesitési hataridot érintd irdsos ajanlatot tesz. Az 5%-os tartalékkeret csak a
potmunkék elvégzésére hasznélhatd fel, e tételeket a szamlaban kiilon rovatban
kell megjeleniteni. Az elrendelt potmunkdk kivitelezési idOtartamdval a
befejezési hataridé modosulhat.

8. Minden anyagnak, eldre gyartott elemnek, készterméknek és elvégzett
munkdnak melyet a Vallalkozénak kell beszereznie, vagy elkészitenie:

a) Az alkalmazott anyagoknak és az elvégzett munkdnak a Magyar
Szabvanyokban eloirt 1. o. mindséglieknek, tovabba a Megrendeld utasitasaival
€s a szerz0dés miiszaki tartalmaval, valamint annak mellékleteivel 6sszhangban
kell lennie.

b) A mindsitéshez sziikséges mindségi tanusitvanyokkal kell rendelkeznie.

c¢) A miuszaki 4tadas-atvétel feltétele a sziikséges (szakhatdsagi) engedélyek
megléte.

9. A Vallalkoz6 tudomésul veszi, hogy jelen szerz0dés targyat képezo atalakitas,
bdvités €s felyjitdis a TIOP program része. Ennek soran a Megrendeld és a
Villalkoz6 koteles egylittesen negyedévente a nyilvanossdgot tdjékoztatni a
projekt allasar6l. A Villalkozo6 - elozetes egyeztetés mellett - a TIOP program
monitoring munkatarsait fogadja és tdjékoztatja a munkdk menetérol. A
Villalkozé koteles az épitési munkalatok ideje alatt az UMFT Arculati
Kézikonyv eldirasainak megfeleld "B" tipusu hirdetdtabla kihelyezésére.

10. A Villalkoz6 tudomasul veszi, hogy a Megrendel6 részérdl a TIOP program
palyazati koordinitoraval koteles egylittmikodni a palydzat sikeres
megvaldsitdsa érdekében, aki az NFU eljdrasi rendnek megfeleléen felelds a
szakmai €s pénziigyi jelentések elkészitéséért. A dokumenticié elkészitése
érdekében a pdlyazati koordindtor betekintést kérhet €s nyerhet az é€pitkezés
tigyirataiba (tervek, épitési naplo, stb.).

A szerzd0dés 4.) pontja alatt a megrendeld jogai €s kotelezettségei kozott
felttintették:

1. Megrendeld biztositja a munkateriiletet, valamint legkésObb e szerz0dés
megkotésekor a sziikséges miiszaki dokumentaciokat a Vallalkozonak dtadja.

2. Megrendel6 térités ellenében viz €s az elektromos energiavételezés
lehetOséget biztositja. A fogyasztast mérni kell, elszdmoldsa a végszamlazas
1ddszakéban torténik, az ehhez sziikséges mérdeszkozok felszerelése Vallalkozo
kotelezettsége.

3. Megrendeld fizetési késedelme esetén késedelmi kamatot tartozik fizetni a
Villalkozonak.



A késedelmi kamat mértéke: a Ptk.-ban eldirtak szerint.

4. Megrendel0 utasitisi joga nem terjed ki a munka megszervezésére.

5. A megrendel0 4ltal alkalmazott muiszaki ellendrok jognyilatkozat tételére nem
jogosultak.

A Megrendelo nevében az €pitési naploban ellenjegyzésre jogosult személy:
F.Z. miiszaki fOosztalyvezeto.

A Vallalkoz6 részérol jognyilatkozat tételre jogosult személy: Cs.Gy. elndk
vezérigazgato vagy Sz.G. vezérigazgato-helyettes.

A szerz0dés 5.) pontja a teljesités ideje, hataridok tekintetében az alabbiakat irta
eld:

,»1. Munkdlatok kezdete, a munkateriilet tervezett atadds-atvételének napja:
2010. julius 15.

A munkateriilet atadas-atvétel feltétele Jelen Szerz0dés minden fél dltal torténd
alairasa, a teljes munkateriilet rendelkezésre alldsa és annak Vallalkoz6 részére
torténd munkavégzésre alkalmas atadésa.

2. A munkdlatok befejezése: 180 naptari nap.”

A szerzOdés 6.) pontjaban szabdlyoztik a felek az egylittmikodési kotelezettség
részleteit:

1. A kivitelezés soran a felek egyiittmikodni kotelesek. Egyik fél koteles a
masik felet haladéktalanul értesiteni, ha szerzddéses vagy jogszabalyi
kotelezettségének teljesitése akaddlyozva, illetve veszélyeztetve van vagy lehet.
- Megrendel6 képviseldi: F.Z. miiszaki foosztalyvezetd

- Vdllalkozo képviseloi: M.Cs. 1étesitményfelelds.

2. A Vallalkoz6 koteles épitési naplot vezetni, és azt a helyszinen, elzart helyen
drizni. Az épitési naploba bejegyzést tehetnek a 6.) 1. pontban meghatarozott
személyek, valamint a 4.) 6. pontban megnevezettek.

3. Vita esetén az €pitési naploba tett bejegyzések az iranyadok. Felek az épitési
naploban irdsban rogzitenek minden olyan koriilményt, tényt, adatot, amely a
megvaldsitassal kapcsolatos. A felek nyolc napon beliil tehetnek egymads
bejegyzésére joghatalyos nyilatkozatot, a kiemelten fontos esetekben azonnali
értesités kotelezo.

5. Vallalkoz6é kezdeményezheti a tervben szerepld miiszaki megoldas helyett
hasonlé6 miiszaki tartalom, de azonos mindségli megoldds alkalmazisat a
Megrendeldvel torténd egyeztetés €s azok engedélye alapjan.

A szerzOdés 7.) pontjdban  rogzitették a  szerzOdést  biztositd
mellékkotelezettségeket, a szavatossigot, a késedelmi és a meghiusuldsi kotbért.

Ajanlatkérd 2010. jilius 15-én a megkotott szerzodésnek megfelelden dtadta a
munkateriiletet a kérelmezonek, melynek alapjan a kérelmezonek 2011. januéar
11-re kellett volna a teljesitést befejezni.



Az épitési naplé a munkateriilet atadasiaval egyidejiileg megnyitasra keriilt, a
felek rendszeresen kooperacios értekezleteket tartottak. A kérelmezd egyes
kooperacios értekezleteken (2010. december 14-1, 2011. januar 11-1) egyes
feladatok tekintetében tervszolgaltatdsi késedelmet jelzett az ajanlatkéro felé.

Ajanlatkéré és a kérelmez0 2010. november 29-én koz0s megegyezéssel
modositottdk a véllalkozdsi szerzodésiiket, a teljesitési hataridot 90 nappal
meghosszabbitottik, melynek alapjéan a teljesités véghataridejét 2011. aprilis 11-
ben allapitottidk meg.

A felek az aldbbiakkal indokoltak a szerz0dés modositasat:

3.1. A szerkezeti feltirdsok elvégzése sordn felvetddott problémdk és
megoldando feladatok az eredeti tervek kiegészitését és tervmodositasokat tettek
szitkségessé. 70 naptari nap teljesitési idOszak-modositist e problémdk és
feladatok elvégzéséhez sziikséges tervezési és kivitelezési tobbletidd indokolja.
3.2. A hdszivattyus rendszer kutkiosztdsdnak modosuldsa miatt az elbontando
garazsok bontdsanak hatosagi engedélyezése sziikséges. A tovabbi 10 naptari
nap teljesitési 1dOszak-modositast ezen engedé€lyezési eljards tobbletideje
indokolja.

3.3. A 3.1 pontban kifejtett teljesit€si hatarido-modositd t€nyezdk a teljesités
titemtervét i1s modositjak. Ennek kovetkeztében az eredeti iitemtervtol eltérden a
szerkezetépitd munkdélatokat a 2010. év decemberében kell a Vallalkozonak
elvégeznie, amelyek iitkoznek a Szeged Megyei Jogti Varos Onkorméanyzatdnak
a teljesités helyszinét érintd rendezvényeivel. A tovabbi 10 naptari nap teljesitési
idOszak-modositast e két  esemény  parhuzamos  lefolytatdsdnak
osszeegyeztetésébol adodo tobbletidd indokolja.

Ajénlatkérd 2011. janudr 3-an éllitotta ki az elso részteljesitési igazolast, 10 %-
os mértéklt rész teljesitésérdl, melynek alapjan nettdé 98.600.000.-Ft-os
részszamla kidllitasara valt jogosultta a kérelmezo.

Az épitési naploba a kérelmezd 2011. januar 7-én, 10-én, 13-4n, 14-én —
egyebek mellett — tervek, modositott tervek at nem adédsat sérelmezte.

Ajénlatkéro a vallalkozési szerzddéstol 2011. januar 17-én kelt okiratban eldllt.

Az elallasat alapvetden - de nem kizardlagosan - a Ptk. 395. § (3) bekezdésére
alapitotta, arra, hogy a kivitelezés teljesitési hatarideje eldtt nyilvanvalova vilt,
hogy a kérelmez6 a munkat csak olyan szamottevd késéssel tudja elvégezni,
amely alapjan a szerzodés fenntartdsa a megrendeldnek mar nem 4ll érdekében.

Ajénlatkéro elallo nyilatkozata indokoldsaban ismertette, hogy a kérelmez0 arra
tekintettel lett a kozbeszerzési eljards nyertese, mert a legrovidebb, 180 naptari
napos teljesitési hataridot véllalta. Ajanlatkéronek kiemelt érdeke flizodik az
ingatlan felygjitdsdnak mihamarabbi befejezéséhez. Rogzitette, hogy a felek
2010. november 29-én a tervek sziikséges kiegészitésére, modositdsara €s egyéb,



a vdllalkozot késleltetd  indokokra  tekintettel 90 naptari  nappal
meghosszabbitottak a teljesitési hataridot, az 2011. 4prilis 11-re médosult. Ebbol
a hataridobol az eldllastol szdmitva 84 nap van héatra, azonban a kivitelezés
miuszaki késziilts€ge 2010. januar 3-4n csak 10 %-os volt ugy, hogy 6 %-os
tényleges muszaki kivitelezési késziilts€g mellé 39.440.000.-Ft értékii
beszerelésre vard gépészeti eszkozlistait mutatott be a kérelmezd, melyrol azt
allitotta, hogy azokat betéarolta. Ajanlatkéro a muszaki ellenOrei megallapitasara
tekintettel ugy itélte meg, miutdn a véllalkoz6 180 naptari nap alatt 6 %-os
tényleges késziiltséget ért el, igy a fennmaradé 94 %-os miiszaki teljesités a
hatralevd 84 naptiri napban objektive lehetetlen, figyelemmel a kivitelezési
technoldgia idosziikségletére is.

Rogzitette azt is az elélldsra vonatkoz6 nyilatkozat, hogy a kérelmez6 a 2011.
januar 3-i keltezésii pénziigyi iitemtervében olyan rovid iddszakokat adott meg a
tovabbi 10-10 %-os muszaki kivitelezési szakaszokra, amely az épitOipari
tevékenysé€g szakmai szabalyai alapjan kivitelezhetetlen. Azt is megvizsgaltak
ajanlatkérd ellendrei, hogy az elso teljesités igazolds 2011. januar 3. napja 6Ota
végzett teljesités legfeljebb 1 %-osnak fogadhato el, igy a kérelmez0 4ltal 2011.
janudr 26-ara prognosztizalt tovabbi 10 %-os késziiltség biztosan késedelmet fog
szenvedni. Ezt tdmasztja ald az ajanlatkéré szerint az is, hogy a kivitelezés
fajsulyos elemének szamité hOszivattyus rendszer megépitésére a
banyakapitanysig felé a kérelmez0 még be sem nyujtotta az épitési engedélyt.
Az épitési engedélyezésre 30 napos ligyintézési hataridovel €és 15 napos
jogorvoslati hataridovel kell szamolni. Magédnak a hdszivattyus rendszernek a
kivitelezési ideje minimum 60 naptdri nap, igy a kivitelezés ezen eleme sem
valosulhat meg a médositott teljesitési hataridon beliil.

Ajénlatkérd az elallasi nyilatkozataban hivatkozott arra is, hogy a kérelmezd
megsértette a szerzOdésben meghatarozott egyiittmiikodési kotelezettségét is
azzal, hogy nem t4jékoztatta a megrendeldt a szerzOdéses kotelezettségeinek a
teljesitését veszélyeztetd koriilményekrol. E tekintetben rogzitette, hogy
tudomadssal bir arrél, hogy tobb alvallalkoz6 fizetésképtelenség megallapitisa
érdekében felszamolasi eljarast kezdeményezett a kérelmezdovel szemben.

A kérelmezd ajanlatkérd elédllasanak jogszertis€gét vitatta. A kérelmezo
allaspontja szerint késedelmét kizardlag a megrendeld idézte el6, mivel
tobbszori felhivds ellenére a tervszolgdltatisi, utasitds adasi és munkateriilet
biztositasi kotelezettségét nem teljesitette. A kérelmez0 szerint a Ptk. 393. § (2)
bekezdésének és 303. § (3) bekezdésének rendelkezésére tekintettel a
megrendeld késedelme a vallalkoz6 egyidejii késedelmét kizarja. Kérelmezd
hivatkozott arra is, hogy 2011. januér 3-4n ajanlatkér6 az elsd részszamldjanak
teljesitését hidny €és hibamentesen igazolta.

A kérelmez0 a fentiekre tekintettel az elallasi nyilatkozat visszavondasat kérte.



Ajanlatkérd 2011. februar 17-én inditotta meg a Kbt. 125. § (2) bekezdés c)
pontjara alapitott hirdetmény nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljaridsat a
félbemaradt €pitési beruhdzas befejezésére a rendelkezd részben meghatarozott
targyban. Ajanlatkérd egyidejiileg koOzbeszerzési eljarasa meginditasarol
tdjékoztatta a DontObizottsdg elnokét is, megkiildte részére az ajanlattételi
felhivast, dokumentaciot - a muszaki dokumentacié kivételével - és az
eljarasfajta vélasztasat indokold té€nyekrol, koriilményekrdl szolo részletes
indokoldsat.

Ajanlatkérd az eljardsfajta vélasztdsanak indokolasa korében ismertette, hogy
nyilt kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzOdést a kérelmezdvel az
Egyetem kezelésében levd DOm tér 7., 8. és 9. sz. ingatlanjainak felujitasi
munkdira. Ajanlatkérd a szerzddéstdl a Ptk. 395. § (3) bekezdés alapjan eldllt,
mivel nyilvanvaléva valt a kivitelezés teljesitési hatdrideje elott, hogy a
kérelmez0 a munkét csak olyan szdmottevd késéssel tudja elvégezni, amely
alapjan a szerz6dés fenntartasa mar nem all az érdekében.

Ajanlatkér6 kozolte, hogy a kordbbi kivitelez0 a bontdsi munkdk egy részét
elvégezte €és a munkateriiletet ebben az d4llapotban vette vissza tOle az
ajanlatkéro.

Ajanlatkérd a Kbt. 125. § (2) bekezdés c) pontja szerinti hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljarasfajta feltételeire kiilon-kiilon részletes
nyilatkozatot tett.

A feltétleniil sziikségesség korében eldadta, hogy célja a teljes kivitelezés
biztositdsa, mely a szerzddés megsziintetésének idopontjaban nem allt fenn. A
feltétlen sziikségességet igazolja a pélydzati forrdst biztositd tdmogatdsi
szerzOdésben vallalt polgari jogi kotelezettség is. A szerzodés 5. pontja alapjan a
kedvezményezett (ajanlatkér0) a tdmogatasi szerz0dés 4. sz. mellékletében
rogzitett szamszerlsithetd eredményeket teljesiteni koteles, ennek része az
épliletegyiittes feldjitasa, a kivitelezés ilyen moédon félbe nem maradhat.

Az el0re nem lathatésag korében az ajanlatkérd ismertette, hogy a koréabbi
kivitelezOvel hetente-kéthetente tartott miiszaki egyeztetést, amely sordn a
kivitelez0 minden alkalommal régzitette, hogy a kivitelezés a teljesitési hatarido
alatt  befejezésre  keriil. A felek 2010. november 29. napjan
szerz0désmodositassal meghosszabbitottak a teljesitési hatariddt, amely alapjan
a befejezés hatarideje 2011. aprilis 11. napja lett. A véllalkoz6 2011. januar 3.
napjara 10 %-os késziiltséget jelentett, amelybdl a miiszaki késziiltség a sajat
allitasa szerint a teljes beruhdzasi ért€k 6 %-a (tovabbi 4 %-os mértékben
beszerelésre varo eszkozoket igazolt). A kordbbi kivitelezo ilitemtervében 2011.
janudr 26. napjara tovabbi 10 %-os miiszaki késziiltséget véllalt. Az ajanlatkérd
2011. januér 17. napjan a miiszaki ellendreivel felmérte a kivitelezés iitemezését
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€s a 2011. januér 3. naphoz képest maximum 1 %-os beépitést allapitott meg.
Ekkor az ajanlatkéré a hoszivattyu épitése korében megkereste a szolnoki
banyakapitanysagot arra vonatkozdan, hogy a kérelmez0 nyujtott-e be engedély
irdnti kérelmet a kutak 1étesitésére (ez a kozbeszerzési eljarasban eldirtan a
vallalkoz6 kotelezettsége volt), amelyre azt a vélaszt kapta, hogy ilyen kérelem
nem érkezett 2011. januar 17. napig. Az engedé€lyeztetési eljards és a kutak
megfurasanak a hidnya, valamint a miiszaki késziiltség minimalis szintje,
valamint a kivitelezd 2011. janudr 3-an tett vdllaldsdnak 2011. januar 17-1
egyértelmli megszegése vezette az ajanlatkérot arra, hogy a szerzddés
fenntartdsa olyan mérvii késedelmet jelent, amely mar a kivitelezés teljes
ellehetetleniilését eredményezi, ezért a szerzodéstol elallt.

A rendkiviili siirgdsséget ajanlatkérd szerint tobb objektiv elem is igazolja:

A/ A kivitelezésnek helyet adé6 DOom tér 7., 8. és 9. szam alatti ingatlanban
szamos  tansz€k, intézet végez oktatasi és kutatdsi tevékenységet. Ezen
tansz€kek, intézetek elhelyezésére a Szegedi Tudomdnyegyetem bérleti
szerzOdést kotott Szeged Varos Onkorményzatdval, azonban a bérelt ingatlan
nem alkalmas a kutatdsi tevékenységre, illetve az oktatasi tevékenység korében
laborgyakorlat tartdsara sem. Ennek megfelelden a kivitelezés kezdetét kovetod
2010. szeptembertdl kezdodd szorgalmi iddszakra ezen tanszékek nem hirdettek
laborgyakorlatot. A képzési  programban  eldirt  tanulmanyir  és
vizsgakovetelmények teljesitéséhez sziikséges tantargyak felvételének és a
megfelelo iitemben torténd eldrehaladdsnak feltételeit az Egyetemnek torvényi
kotelezettsége biztositani az intézménnyel hallgatdéi jogviszonyt létesitett
hallgatok szdamara. Az int€ézmény azzal, hogy 2011. szeptember-december
hoénapban nem tudja a laborgyakorlatok feltételeit biztositani, a hallgatokat
jogaik gyakorldsdban és kotelezettségeik teljesitésében, végbizonyitvanyuk
/abszolutériumuk (kozvetve/végso soron okleveliik, diplomdjuk)
megszerzésében nem korlatozhatja.

B/ A muszaki kivitelezés tekintetében az objektiv hatarido, a 2011. julius 1.
napja, amely a Szegedi Szabadtéri Jatékok elsO eldadds napja, illetve
természetesen az ezt megel0z0 probaiddszak. A kivitelezés helyszine a Szegedi
Szabadtéri Jat€koknak is helyet adé DOm tér. Amennyiben a kiilsd munkék, azaz
a hoszivattyus kutak furdsa és a nagy mennyiségll kitermelt f6ld elszéllitdsa ezen
1idOpontig nem torténik meg, gy azt a Szabadtéri Jat€kok befejezés€ig nem is
lehet folytatni. A teljes DOm tér 7., 8. é€s 9. szdm alatti épiileter a hdszivattyus
rendszerre keriilnek raépitésre, igy ha azok kivitelezése 2011. augusztus 20. utidn
kezdddik, ugy az ezt kovetd gépészeti szerelési munkdk, az iizemprobik,
beiizemelések csak 2011. oktober-november honapban kezdddhetnek.

Ajanlatkéro kozolte, hogy a beszerzett igazsagiigyi szakértoi vélemény alapjan a
kivitelezés iddtartama 180-200 napra tehetd, a szorgalmi idészakban torténo
laboratériumi gyakorlatok meghirdetése és megtartisa csak abban az esetben
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biztosithat6, ha a kivitelezési munkdkra a munkateriiletet 30 napon beliil
biztositani tudjak a kivitelez0 szamara.

Az 1gazsagiigyi szakértdi vélemény alapjan a bontdsi munkdk kovetkeztében a
kibontott épiiletegyiittesben bedzasok tapasztalhatok, a zar6fodémek, tetOterek
aznak, a muemléki védett épiiletek tetOszerkezeti elemei karosodnak. Az
allagromlds tovabbi megakadalyozdsa siirgds beavatkozast igényel. A
félbemaradt bontdsi munkalatok miatt az épiiletegyiittes bizonyos részei
balesetveszélyesek, a  kibontott  elektromos vezeték-halozat nem
fesziiltségmentes a mikodd intézetek miatt, ami tovabbi kockézatot rejt
magaban.

C/ Az érintett egységek kutatoi, hallgator szdmos nemzetkdzi program, unios €s
hazai palydzat résztvevOi, amelyek esetében a szerzOdések teljesitéséhez az
infrastrukturdlis hétteret részben vagy egészében a jelenlegi munkateriileten 1évo
laborhelyiségek, illetve a laborhelyis€égekbdl a kivitelezés idOtartaméra leszerelt
eszkozparkok biztositjdk. A kutatdsi, palyazati programok teljesitéséhez
nélkiilozhetetlen eszkozpark ujbdli Oszi ilizembe helyezése, valamint a
palydzatok sordn megnyert Uj eszkozok iizembe helyezése egyarant
nélkiilozhetetlen feltétele annak, hogy a futé pdlydzati programok
ellehetetleniilését az int€zmény elkertilje.

D/ "A Dél-altoldi Tudaspolus felsdoktatasi infrastruktirdjdnak fejlesztése” cimii
és "TIOP-1.3.1-07/2/2F-2009-0004" azonosité szdmu pédlydzat 2009. jinius 15-
én kelt Téamogatasi Szerz0dés 3.3.1. pont szerint a projekt fizikai
megvalodsitdsdnak tervezett napja 2011. szeptember 30. nap, amelyre az ingatlan
sikeres miszaki atadasit be kell fejezni, a jogerds haszndlatbavételi engedélyt
kell szerezni, majd a benyujtott szamlat pénziigyileg rendezni kell.

Ajanlatkérd kozlése szerint tovabb noveli a kivitelezési 1dot az, hogy egy be
nem fejezett munkateriiletet kell atadni, a tervek megismerésére €s a jelenlegi
allapot felmérésére, az anyagok megrendelésére €s a munka megszervezésére is
1d9 kell.

Ajanlatkéro kitért arra a kérdésre is, amennyiben nem hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos eljarast folytatna le, ugy a legrovidebb eljardsi fajta a
gyorsitott meghivasos eljards lenne. Ajanlatkér0 a két eljarasfajta idOigényét
osszevetette.

Mindkét esetben rogzitette, hogy sziikséges 15 munkanapos elokészitési
szakasz. A miszaki szakmai tartalmat egyeztetni kell a kozremiikodo
szervezettel, tovdbba az eljards meginditdsa elott 15 munkanappal a
kozbeszerzési dokumentumokat meg kell kiilldeni a Kozbeszerzési Feliigyeleti
Foosztdlynak. Rogzitette, hogy a kivitelezés idOtartama 7 honap €s ezen beliil
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van a hdszivattyuk és kutak engedélyezésére és furdsara sziikséges iddtartam.
Harminc napos haszndlatbavételi engedélyezési hataridével szamolt és 15 napot
tiintetett fel koltozési idosziikségletnek.

A gyorsitott meghivasos eljaras varhato idoigénye ajanlatkéro szerint kb. 60 nap.
A részvételi szakasz tekintetében 10 munkanapos részvételi jelentkezési idOvel
(a bontasrdl 10 munkanappal elobb tdjékoztatni kell a Kozbeszerzési Feliigyeleti
Foosztilyt) és 5 napos ért€kelési idOtartammal szdamolt. Az ajanlattételi
szakaszban ugyanezen idotartamokkal szamolt és tovabbi 10 munkanapot
figyelembe vett amiatt, hogy a kozbeszerzési szabdlyossdgi jelentés
elkészitésére sor keriilhessen. A fentiek alapjan 2011. oktober végén fejezodik
be a kivitelezés.

A Kbt. 125. § (2) bekezdés c) pontja szerinti eljarasfajta idoigényét 30 napra
becsiilte az ajanlatkérd. Ajanlattételi idotartamra minimum 10 munkanapot
tiintetett fel arra tekintettel, mert a bontdsr6l 10 munkanappal eldbb tdjékoztatni
kell a Kozbeszerzési Feliigyeleti Fdosztalyt. A birdlati szakasz tekintetében 5
napot €rtékelésre és targyaldsra + minimum 10 munkanapot amiatt, hogy a
Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztdly az eredményhirdetés elott elkészithesse a
kozbeszerzési szabalyossagi jelentését. Ezen eljarasfajta esetében a szerz0dés az
eredményhirdetést kovetden azonnal megkothetd. Ebben az esetben a kivitelezés
2011. szeptember végén befejezodik.

Ajanlatkérd eldadta azt is, hogy az eljaras lefolytatasdhoz sziikséges hataridok
tekintetében természetesen minden tdle telhetOt megtesz, pl. a hasznélatbavételi
eljards siirgdsebb lefolytatdsa érdekében kiillonds gonddal jar el (kiemelt
figyelmet fordit a hidnytalan benytjtasra, a fellebbezésre jogosultakat
kozvetleniil felkeresi a lemondé nyilatkozat megtétele érdekében), de egy nettd
egy milliard forintos épitési beruhdzas esetén 7 honapos kivitelezési hataridovel
€s a hoszivattyus kutak engedélyeztetésére a 30 napos idoszakkal nagy
val6szinliséggel szamolni kell.

Ajanlatkéro allaspontja szerint nem terheli mulasztds a rendkiviili siirgdsséget
indokol6 koriilmények bekovetkezésében.

Az ajanlatkér0 eldadta, hogy a kivitelezés idoszakdban minden heti-kétheti
rendszerességgel megtartott miiszaki egyeztetésen felhivta a kérelmezo
figyelmét az elmaradasra, kérte a munkafolyamatok felgyorsitisat, a jobb
munkaszervezést. Ezen tilmenden a kivitelezési feladatok végzése sordn
tervezO1 mivezetést €s fliggetlen miiszaki ellendrt is igénybe vett. Kozolte azt is,
hogy minden alkalommal biztositotta a kérelmezd a kivitelez€s hataridore
torténo befejezésérol. A kérelmezd 2011. janudr 3-4n benyujtott Uj litemtervét az
ajanlatkéré a végso teljesitési litemtervnek tekintette. A 2011. januar 17-én
felmért muszaki allapot, valamint a hdszivattyis kutak engedélyezési
eljarasanak meg nem kezdése azonban olyan késedelmet jelentett mar az
ajanlatkérd szamara, amely egyrészt a vallalkoz6 szavahihetOségében valo
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bizalomvesztést eredményezte, masrészt az egész kivitelezés realitdsat
veszélyeztette. Az ajanlatkérd ezt kovetden haladéktalanul, 2011. januéar 17-én
elallt a szerzodéstdl, ugyanezen a napon az ingatlant birtokba vette €s egyeztetett
a Kozremiikodo Szervezettel és a Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztallyal.
Mindkét szervezet megadta az eljarashoz valé hozzijarulast. A kivitelezés
helyszinének felmérése igazsagiigyi €pitész szakemberek bevondsiaval a
birtokbavétel napjan megkezdddott, a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
kozbeszerzési eljarashoz a tervmodositasok, aktudlis muszaki lefrdsok és az
arazatlan koltségvetés elkésziilt. Az ajanlatkérd szerint minden t6le elvarhatot
haladéktalanul megtett, a siirgdsség neki fel nem réhato.

Ajanlatkérd ajanlattételre hivta fel a Ferroép Zrt.-t, a HEROSZ Epitéipari Zrt.-t,
a Kipszer Zrt.-t és a HPQ Kft.-t, azokat a gazdaséagi tarsasdgokat, akik a nyilt
kozbeszerzési eljarasban szamara érvényes ajanlatot nyujtottak be.

Ajanlatkéré mellékelte az ajanlattételi felhivasat €s dokumentacigjat. A felhivas
tartalmazta a fO finanszirozasi és fizetési feltételeket, a részvételi feltételeket, az
alkalmassagi kovetelményrendszert, a birdlati szempontrendszert €s az egyéb
kotelezo elemeket.

Ajanlatkér6 maximum 210 naptari napos teljesitési hataridot irt eld. Birdlat
szempontjaként az 0sszességében legelOnydsebb ajanlatot jeldlte meg. Birdlati
részszempontként hatdrozta meg a teljesitési hataridot. Ennek értékelése korében
rogzitette, hogy a 180 és a 210 naptari nap kozotti teljesitési hataridot fogja
értékelni. A 210 naptari napot meghalad6 véllalas érvénytelen. Ajanlatkér0 a
180 naptari napot tartja a technikai idok figyelembe vételével redlisan
teljesithetd legrovidebb hataridonek, ezért az ennél révidebb véllaldst a birdlat
korében a maximadlis 10 ponttal fogja értékelni.

A felhivds magaban foglalta az eljards konkrét idObeli litemezését. Az
ajanlattételi felhivas és dokumentéacio 2011. februar 17-1 megkiildését kovetden
2011. februar 21-én helyszini bejarasra keriilt sor. Rogzitette a kiegészitd
tdjékoztatds kérésének és megadasanak idopontjait is. Ajanlattételi hataridoként
2011. februar 25., 10.00 6rat jeldlte meg, mely napon a hianypotlési felhivasokat
ki is adja azzal, hogy azokat 2011. februar 28-an 16.00 6rara kéri benyujtani.
2011. marcius 2-an kertil sor a targyaldasra 10.00 érakor €s ugyanezen nap 15.00
ordig kell megtenni a végsd ajanlatokat. Az eredményhirdetés, szerz0déskotés
idopontjaként 2011. marcius 3-a 11.00 orét tiintette fel. Felhivasaban rogzitette a
targyalasok lefolytatdsara vonatkozo6 el6irdsait is.

Ajanlatkéré dokumenticidja magaban foglalta az ajinlatok benyujtasaval
szemben tdmasztott formai €s tartalmi kovetelményeket, a szerzodéstervezetet, a
miszaki tervdokumentéciot és az drazatlan koltségvetést is.

Ajanlatkér6 a tdjékoztatdjdban foglaltak alatdmasztiasa érdekében a
Dontobizottsag elndke részére becsatolta a szerzodéstOl eldllé nyilatkozatat, a
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Fizikai és Kémiai Tanszékcsoport altal oktatott kurzusokban jelentkezd oktatdsi
problémak tételes bemutatdsit, az igazsagligyi, Epitésiigyi szakértod
szakvéleményét az épiilet atvételi idOpontjaban fennall6 miiszaki allapotarodl, az
érintett nemzetk6zi programok €s palyazatok listdjat, az épiiletek felujitasanak
tervezett iitemtervét, valamint a Kozbeszerzési Feliigyeleti FoOosztaly
mindségellenOrzési jelentését €s mindségbiztositasi tanusitvanyat.

Ajanlatkérd a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljardsat
lefolytatta.

Az ajanlattételi hatdridére, 2011. februar 25-ére a felhivott négy ajanlattevd
koziil harom ajanlattevo: a Ferroép Zrt., a Kipszer Zrt., és a HPQ Kft. nyujtotta
be az ajanlatat. Ajanlatkérd a hidnypotlast kovetden az ajanlattevokkel
lefolytatta a targyaldsokat, majd sor keriilt a végleges ajdnlatok megtételére.
Ajanlatkérd valamennyi ajanlatot érvényesnek fogadta el, az eljaras nyertese a
Ferroép Zrt. lett brutté 1.476.562.000.-Ft ellenszolgaltatas mellett, 180 naptari
napos teljesitési hatarido véllaldssal. Ajanlatkérd az eljarast lezard szerz6dést a
nyertes ajanlattevovel 2011. marcius 3-4n megkototte, melyet kovetden
megkezd0dott a kivitelezés.

A kérelmezé 2011. mércius 8-4n nydtjtotta be a jogorvoslati kérelmét, melyet
targyalasi nyilatkozatdban és irasbeli beadvanydban pontositott. Kozolte, hogy
2011. marcius 7-én szerzett tudomast arrdl, hogy ajanlatkér6 a félbemaradt
épitési beruhdzds befejezésére hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos
kozbeszerzési eljarast inditott. A kérelmezd kozolte, hogy jogorvoslati
kérelmének nem targya az ajanlatkérdvel kotott véllalkozasi szerzodéstol torténd
ajanlatkérdi eléllas jogszerliségének a vizsgalata, a kozottik levd polgari jogi
jogvita elbirdldsa. A kérelmez0 jogorvoslati kérelmét az ajanlatkérd altal inditott
Kbt. 125. § (2) bekezdés c) pontja szerinti hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos kozbeszerzési eljards jogalapjanak a fenn nem alldsa miatt
terjesztette el0. A kérelmezd kérte jogsért€s megallapitasat, ajanlatkéro eltiltasat
a szerzodés megkotésétol €s ajanlatkérd kotelezését a felmeriilt koltségek
viselésére. A kérelmez0 elOzetes vitarendezést nem kezdeményezett.

Kérelmezo allaspontja szerint ajanlatkérd jogsértden valasztotta a Kbt. 125. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti eljarasfajtat. A kérelmezd megitélése szerint ezen
eljarasfajta alkalmazasdnak torvényi feltételei koziil nem 4ll fenn azon
kovetelmény, hogy az ajanlatkérot nem terheli mulasztas a rendkiviili stirgdsség
bekovetkezésében. A kérelmezd ajinlatkér0i mulasztisként azt jeldlte meg,
hogy a vele kotott vdéllalkozasi szerzOdés teljesitése sordn ajanlatkérd
késedelmesen tett eleget a tervszolgiltatasi kotelezettségének, ez okozta
egyrészt azt, hogy a kérelmez0 nem tudott hataridOre teljesiteni, masrészt ez
tette sziikségessé a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési
eljaras alkalmazasat, tehat az ajanlatkéroi késedelem, mulasztas hidnyaban nem
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valt volna sziikségessé hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési
eljaras lefolytatésa.

A kérelmezd szerint a 2010. november 29-1 szerzddésmodositast kovetden esett
ajanlatkérd késedelembe a tervszolgaltatdsi kotelezetts€égében. A kérelmezd
szerint ez az ¢épitési napld bejegyzéseibdl €s a koopericios értekezletek
jegyzO0konyveibdl megallapithato.

A kérelmezo konkrétan megjelolte, hogy mely épitési naplo bejegyzések, illetve
mely idOpontban tartott kooperacids értekezleteken jelezte ajanlatkérd felé, hogy
a tervszolgaltatas késedelme miatt akaddlyoztatva van a kivitelezésben.

napl6 bejegyzésekre hivatkozott, melyekben azt kozolte, hogy egyes munkdk
tekintetében a miszaki tartalom véltozdsar6l a modositott tervcsomag nem
keriilt 4taddsra. A 2010. december 14-én, a 2011. januar 11-én tartott
kooperacios értekezleteken szintén jelezte, hogy mely munkatervek nem
keriiltek még a részére atadasra.

Ajdnlatkérd irasbeli észrevételében és targyaldsi nyilatkozatidban a kérelmezd
jogorvoslati kérelmének az elutasitasat kérte.

Hangstlyozta, hogy nem terjed ki a Dontobizottsag hataskore a felek kozotti
szerzOdéses jogvita elbirdlasara, az eldllds jogszerliségének megitélésére.
Ajénlatkérd szerint az is polgari jogviszonynak mindsiil, hogy tortént-e
valamelyik fél részérol szerz0désszegés, mulasztott-e az ajanlatkérd a teljesités
sordn, igy ennek elbirdlasara is polgari bir6sdg rendelkezik hataskorrel.
Ajanlatkérd el6adta, hogy a kérelmez0 még nem inditott polgari pert az elallds
jogszerliségének megitélése, illetoleg az eldllasbol szarmazé igényeinek az
érvényesitése irant. Kozolte ugyanakkor, hogy a felek kolcsondsen
birtokvédelmi eljarast kezdeményeztek, a nem jogerds I. foku itélet az
ajanlatkérdt részesitette a kérelmezdvel szemben birtokvédelemben.

Ajanlatkéro allaspontja szerint egyébként érdemben, tartalmilag sem alapos a
kérelmezOnek az ajanlatkérd tervszolgaltatasi késedelmére, mulasztasara torténo
hivatkozésa, az nem képezte a kérelmezdi teljesités akadalyat.

Ajénlatkérd az épitési beruhazasra vonatkozo nyilt kdzbeszerzési eljarasdhoz a
jogszabdlyok eldirasdnak megfeleloen elkészitette a miiszaki leirdst, a
tervdokumentaciOkat, az drazatlan koltségvetést és rendelkezésre alltak az
engedélyek. A kivitelezés helyszinén az ajanlatkérd két alkalommal helyszini
bejarast tartott. A feltett kérdésekre tobb korben adott az ajanlatkérd kiegészitd
tdjékoztatast, amelynek mellékletében a tervkiegészitéseket €s a pontositasokat,
magyardzd muszaki lefrdsokat is megadta. A kérelmez0 is nagyszamu, 69 db
kérdést tett fel, amelyek mindegyikére megkapta a kiegészit0 tajékoztatast.
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Ajénlatkér6 hangsulyozta, hogy a kérelmezd a kozbeszerzési eljarasban
megkapott minden olyan adatot, informacidt, amely a teljesitést lehetové tette, a
terv szerinti kivitelezés nem litk6zott akaddlyba.

A jogszerlien lefolytatott kozbeszerzési eljards utdn megkototték a felek a
vallalkozasi szerzOdést és az ajanlatkérd az eldirt idOpontban a munkateriiletet
atadta, azonban a kivitelezést a kérelmez0 hosszu honapokig 1ényegében nem
kezdte meg. Ezt igazolja ajanlatkér0 szerint az, hogy 2011. januar 3-dn a
szerz0déskotést kovetd 6 honap mulva (a 180 napra véllalt kivitelezésben)
nyujtotta be a 10%-os késziiltségre vonatkozé szamlajat, amelyben kb. 4%
Osszeg erejéig kiilonbozod (ajanlatkérd altal sosem latott, 4t nem adott és a
miszaki véllaldssuknak meg sem feleld) gépészeti eszk6zok "betarolasat"
igazolja.

A kérelmez6 a tényleges kivitelezési munka helyett folyamatosan tovabbi
adatszolgaltatast kért, kiegészitd terveket készittetett az ajanlatkérOvel, aki a
kivitelezés sikere érdekében ezt szolgdltatta is. Ajanlatkéré nyomatékosan
kiemelte, hogy a kérelmezd olyan tervek hidnydra hivatkozott, mely nem
képezte volna akadalyit, hogy a kivitelezési munkat folytathassa, késdbbi
munkafolyamatokra vonatkoztak.

Az ajanlatkérd a heti kooperaciokon is minden alkalommal a képviselettel bird
személyekkel jelen volt, segitette a kérelmez0 munkdjat. Ajanlatkéré kozolte,
hogy az épiilet hasznalatinak valtozdsa miatt bizonyos korben maga kért
modositdsi/pontositdsi javaslatokat, a moddositassal éErintett munkarészek
késedelme miatt 2011. november 29. napi szerzodésmodositidsban a felek
megdllapodtak egy uj véghatiridoben. Ezek az 4j modositasi igények azonban
nem korldtoztdk a kérelmez0t a modositdssal nem érintett teriiletek és
munkafolyamatok teljesitésében, azonban a kérelmezd ettdl fiiggetleniil
honapokig el sem kezdte a munkat, a szerz0désmodositds sem valtoztatott a
hozzaallasan, 2011. januar elejére csak 6%-os miiszaki késziiltséget teljesitett.
2011. januarjdban maga a kérelmezo adott az ajanlatkéronek egy uj kivitelezési
(Pénziigyi) ilitemtervet, amelyhez azonban rogton az elsd iitemnél mar nem
tartotta magat. A kivitelezés ellehetetleniilését a kérelmezd késedelme okozta, az
neki felrohato.

A Dontébizottsag az aldbbi indokokra tekintettel nem {télte alaposnak a
kérelmezo jogorvoslati kérelmét.

Ajanlatkérd a Kbt. IV. fejezete szerinti, a Kbt. 125. § (2) bekezdés c) pontjara
alapitott hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési targyaldsos
eljarast inditott, folytatott le.

A Kbt. 125. § (2) bekezdés c¢) pontja szerint az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarast alkalmazhat, ha az feltétleniil sziikséges, mivel az
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ajanlatkérd altal eldre nem lathaté okbdl elddllt rendkiviili siirgdsség miatt a
nyilt, a meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos
eljarasra eldirt hataridok nem lennének betarthatoak; a rendkiviili siirgdsséget
indokol6 koriilmények azonban nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabol.

A kérelmez0 jogorvoslati kérelmét arra alapitotta, hogy az ajanlatkérd altal
valasztott eljarasfajta jogalapja nem all fenn. A kérelmez6 konkrétan megjelolte
jogorvoslati kérelmében, hogy a Kbt. 125. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
eljarasfajta vélasztisat amiatt itéli jogsértonek, mert a megkovetelt tobb kotelezd
és egyiittes torvényi feltétel koziil egy feltétel, az ajanlatkérdi mulasztds hidnya
nem teljesiil. A kérelmezd szerint ajinlatkér0i mulasztds okozta azt, hogy
sziikségessé valt a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési
eljards lefolytatisa. A kérelmezd meg is jelolte azokat az ajanlatkérdi
magatartisokat, amelyek mulasztdsnak mindsiilnek, melyeket fentiekben
részletesen ismertetett a Dontdbizottsag.

A Dontdbizottsag elsddlegesen rogziteni kivanja, hogy a Kbt. 316. § (1)
bekezdése és 318. § (1) bekezdése alapjan a kézbeszerzésre €s a kozbeszerzési
eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértése miatt indult eljaras lefolytatdsara
all fenn a hataskore. A Kbt. fenti hataskort megéllapité rendelkezéseibdl
kovetkezoen a Dontdbizottsdg jogosult a hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos kozbeszerzési eljaras jogalapjanak hidnyéra, jogsértd alkalmazdsara
iranyulo jogorvoslati kérelem elbirédldsara.

A Dontobizottsag, tekintettel arra, hogy a jogorvoslati eljards jogorvoslati
kérelem alapjan keriil lefolytatisra, a benyujtott kérelemben foglaltaknak
megfelelden a kérelmezd altal megjelolt konkrét jogsértés korében jart el €s a
jogorvoslati eljarasban azt vizsgalta, hogy ajanlatkérot terhelte-e mulasztas a
rendkiviili siirgdsséget indokolo koriilmények tekintetében.

A Dontobizottsag jogi allaspontja szerint az aldbbi indokokra tekintettel a
kérelmezd 4ltal a jogorvoslati kérelemben tételesen feltiintetett, a korabbi
vallalkoz6i szerz0dés teljesitése sordn az ajanlatkérdi tervszolgaltatasi
késedelemre, mint mulasztiasra vonatkozé kérelmezoi eloaddsok nem
szolgalhatnak a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljaras
jogalapja tekintetében az ajanlatkérdi mulasztas alapjdul.

A DontObizottsag nem vitatja, hogy a kérelmezo az 4ltala hivatkozott épitési
napl6 bejegyzésekben, illetve kooperacids értekezleteken egyes munkafeladatok
tekintetében az ajinlatkér0 irdnydba tobbszor is jelezte tovéabbi tervek
szolgéltatisa 1irdnti 1i1gényét. A Dontdbizottsdg jogi alldspontja szerint
ugyanakkor ezen tények jogi mindsitésére €s megit€lésére a DontObizottsdg a
Kbt. 316. § (2) bekezdés alapjan nem rendelkezik hataskorrel, mivel a



18

kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzOdéssel kapcsolatos jogvita,
tovabba a kozbeszerzési eljardssal kapcsolatos polgari jogi igények elbirdlasa a
bir6sag hataskorébe tartozik. A kérelmezd tartalmilag a kordbbi szerzOdés
ajanlatkérdi megszegésére, ajanlatkérd késedelmes tervszolgaltatasara alapitotta
a jogsértd uj eljarasfajta alkalmazdsa irdnti kérelmét. Ebben azonban a
Dontobizottsdg hataskor hidnydban nem foglalhat allast. A kérelmez0 az
ajanlatkérdi szerzodésszegéssel kapcsolatos igényét polgari birdsag elott
érvényesitheti. A bir6sdg jogosult dontést hozni abban a kérdésben, hogy
megvaldsult-e jogsértés az ajanlatkérd részérdl, ezzel Osszefliggésben jogszerli
volt-e az ajanlatkéro elélldsa a szerzodéstol.

A DontObizottsag jogi allaspontja szerint abban az esetben, ha a kordbbi
szerzO0déses jogviszony megsziintetésre keriil, akkor az eljarasfajta vélasztasa
korében a jogszertiségi vizsgélat nem terjed, nem terjedhet ki sem a teljesitéssel,
sem a megsziinteté€ssel kapcsolatos jogvitdk elbirdlasdra. A megsziintetés, az
ajanlatkérdi elallas idopontjatol, mintegy objektiv ténybeli helyzettdl kezdodden
kell azt vizsgélni, hogy fenndllnak-e az 0j hirdetmény nélkiili targyaldsos
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak feltételei, miként azt a FOvarosi Birosag a
12.K.34.261/2007. sz. és a Févarosi [télétabla 3.Kf.27.166/2010. sz. itéletében is
kifejtette. A FOvdrosi [télétabla jogerds itéletében foglaltak —szerint
meghatédrozott azon ajanlatkéror mulasztiasok kore, amelyek ilyen esetekben
vizsgédlhatok. Ezekben az esetekben ajinlatkér0 mulasztds vizsgdlata nem terjed
ki a megsziintetés elotti idopontokra, hanem azt kell vizsgélni, hogy a fennallé
beszerzési igény kielégitése tekintetében késedelmeskedett-e az ajanlatkéro.

A Dontdbizottsdg a fentiekre tekintettel azt vizsgdlta, hogy az elallast kovetd
1dOponttdl kezdddden terheli-e ajianlatkérOt mulasztds a rendkiviili siirgésség
bekovetkeztében. Sziikséges ugyanakkor annak megjegyzése 1is, hogy
ajanlatkérd az alap nyilt eljarasat olyan idopontban inditotta meg és folytatta le
hirdetményes eljarassal, amikor annak a beszerzés feltételrendszere szerinti
hataridore torténo befejezésének a lehetdsége fennallt.

A DontObizottsdg megitélése szerint az aldbbi indokokra tekintettel az
ajanlatkérot nem terheli mulasztds a rendkiviili siirgdsség bekovetkezésében.
Ajanlatkérd a szerzOdéses jogviszony megsziintetését, az eldllast kovetden
haladéktalanul megtette az €pitési beruhdzis befejezéséhez sziikkséges miiszaki,
szakmai és jogi lépéseket. Igazsigligyi szakértdi véleményben rogzitette az
egyes épiiletek miiszaki A4llapotat, intézkedett a kozbeszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges miiszaki és egyéb dokumentaciok elkészitése irant. A
kozbeszerzési eljarasat feszitett titemezéssel, rovid hatdridOkkel folytatta le.

A Dontobizottsag allaspontja szerint a konkrét esetben a rendkiviili siirgdsséget
objektive eredményezte az a tény, hogy tobb relevans ok miatt mely idopontra
kell az épitési munkdkat befejezni, ezen épit€si munkdk elvégzéséhez azok
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miiszaki tartalmdra tekintettel legaldbb milyen id6tartam sziikséges. Igy
ajanlatkérd tekintetében nem dallapithaté meg, hogy mulasztis terhelte volna a
rendkiviili siirgdsség bekovetkezésében.

A DontObizottsag sziikségesnek tartja annak rogzitését is, hogy ajanlatkérd a
Kbt. 125. § (2) bekezdés c) pontjara alapitott eljarasfajta alkalmazdsdnak
valamennyi torvényi feltétele tekintetében részletes indokoldst nyujtott be a
Dontobizottsdg elnoke részére €s azokat okirati bizonyitékokkal is
alatdmasztotta.

A Dontobizottsdg a Kbt. 318. § (1) bekezdésében meghatdrozott hataskorében
eljarva a fenti indokokra tekintettel a kérelmez6 jogorvoslati kérelmét, mint
alaptalant a Kbt. 340. § (2) bekezdés a) pontja alapjan elutasitotta. A
Dontdbizottsdg a Kbt. 340. § (2) bekezdés g) pontja és a 341. § (4) bekezdés
alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

A hatarozat birosagi feliilvizsgalatat a Kbt. 346. § (1) bekezdése biztositja.

A Dontobizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatara - mivel az ajanlatkérd kozponti koltségvetési szerv - a Pp. 326.
§ (12) bekezdés r) pontja szerint a Fovarosi Birosag illetékes.

A Pp. 338. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a
Dontobizottsdg a felek figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil
kivanjak a hatdrozat bir6sigi feliilvizsgalatit, akkor a t4rgyalds tartdsat a
keresetlevélben kell kérni.

Budapest, 2011. aprilis 22.
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