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A szolgéltatasok EU-beli dramldsanak elomozditasa
versenypolitikai eszkdzokkel

Pelle Anita'

A tanulmdny arra vdllalkozik, hogy bemutassa: hogyan szolgdlja az Eurdpai Unio verseny-
szabdlyozdsi rendszere a tagdllamok kozotti szolgdltatdsdramldst? A kérdés megvdlaszoldsa
érdekében eldszor dttekintjiik a kozosségi versenyszabdlyozds legfobb vonatkozo elemeit. Kii-
lon kitériink az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok szabdlyozdsdra. Ezutdn vdzlatosan
ismertetjiik azokat a vildgméretii tendencidkat, amelyek a szolgdltatdsdramlds transznaciona-

dramldst is érintik.

Az EU versenypolitikdja — a vdltozdsokra reagdlva — az 1990-es évek végén szabdlyo-
zdsi teriiletei kozé emelte a liberalizdciot, amely elsdsorban a szolgdltatdspiacokra értelmez-
het6. Bemutatjuk ezen versenypolitikai teriilet kozelmiiltbeli fejlodését is: eldszor az intézmeé-
nyi-politikai kereteit vizsgdljuk meg, majd néhdny relevdns kizisségi versenyjogi esetet. Igy
mutatjuk be azt a konkrét folyamatot, ami a fent megfogalmazott kérdésre adja meg a vdlaszt.
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1. Bevezetés

Tanulmanyunkban bemutatjuk azt a kdlcsonodsséget mutatd kétoldald hatas-sorozatot,
amelyet a szolgdltatdsi szektor és a versenypolitika az elmult néhdny évtizedben gya-
korolt egymasra. Meggy6z0désiink ugyanis, hogy itt egy valoban kétirdnyi folya-
matrol van sz0: a szolgaltatdsok fejlédése sziikségképpen maga utdn vonta a ver-
senypolitika fejlodését — 1évén a versenypolitika a piacszabdlyozds egyik, ha nem
leghatékonyabb eszkoze (Motta 2007). Masrészrdl épp a versenypolitikdnak ez a ha-
tékony piacszabalyozé volta a biztositék arra, hogy a versenyszabélyozas® visszahat a
szolgaltatasi piacok fejlodésére.

! Pelle Anita, adjunktus, SZTE Gazdasigtudomdnyi Kar Pénziigyek és Nemzetkozi Gazdasagi
Kapcsolatok Intézete (Szeged).

A tanulmédny az OTKA 63619.2006 sz. A lisszaboni stratégia 2005-2008 c. projektjének tdmogatdsdval
késziilt.

% A versenyszabdlyozdsra, mint a versenypolitika explicit megnyilvanuldsara, legevidensebb eszkozére
tekintiink. A két kifejezés alatt tehdt kiillonbozé fogalmakat értiink: a versenypolitika az elmélet, az
irdnyvonal, mig a versenyszabdlyozas ennek egyik praktikus manifesztacioja.
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2. Jogi alapok

Eldszor a vonatkozd fobb versenyszabdlyozasi elemeket mutatjuk be. Célzott attekin-
tésiinkkor abbol indulunk ki, hogy a versenyszabdlyozds szorosan dsszefiigg azzal a
gazdasdggal, amelyre vonatkozik. Ezt a gondolatot Voros Imre fejtette ki egy, a
rendszervaltds elotti utkeresé magyarorszagi konferencidn (Voros 1989, 7.0.), ha
nem is konkrétan abban az értelemben, ahogyan mi itt hivatkozunk ra: ,,A verseny
jogi szabalyozasat sziikségképpen bele kell helyezni abba a természetes gazdasagi,
sOt, tarsadalmi kozegbe, amelyben megalkottdk azt, és amelyben miikodik, él. (...) A
versenyjog csakis abban a kdzgazdasagi kontextusban vizsgalhat, amelyben hatdsét
kifejti, azzal 6sszefiiggésben é€s attdl el nem szakithatdan. A versenyjog és az altala-
nos kozgazdasagi kozeg, a gazdasdgpolitikai feltételrendszer szoros Osszefiiggésébol
adadik, hogy a versenyjog tovabbfejlesztése, gyakorlatanak kialakitdsa mintegy gaz-
dasagpolitikai ,,csomagterv”’-ként képzelhetd csak igazan el.”

Voros ugyanezen a konferencidn mutatott rd, hogy az 1970-es évek ota uj
irdnyt vettek a nyugat-eurdpai versenypolitikdk, beleértve az Eurdpai Kozosségét
(EK) is. Ekkor kovetkezett be az a valtas, hogy — legalabbis a versenypolitikdban — a
jOléti dllam megteremtésének igénye hattérbe szorult a piaci egyensiily helyredllitd-
sdnak célja mogott. Ez magdval vonta a kovetkezoket:

- Elkezd6dott a tdmogatdsok leépitése, eleinte elsdsorban az iparban. A nem
gazdasagos villalatok felszamoldsa az 1970-es évek elhiz6d6 gazdasagi vél-
sagabol valo kilabalas garancidja lett.

- Ebben a folyamatban dontd szerepe volt a piaci viszonyokra valé fokozott ta-
maszkodésnak, az ,,dllami gydmkodas” jelentds része eltorlésének.

- Mindezen célkitiizések eredményeképp egy deregulaciés folyamat is kezdetét
vette.

A korai idészakban elsdsorban az iparra jellemzd valtozasok a szolgéltatdsi
szektor késObbi szabdlyozdsara is hatdssal voltak, hiszen ha belegondolunk, lathat-
juk: az 4j irdnyvonal épp a 2000-es évek szolgéltatdspiaci liberalizacids torekvéseit
alapozta meg. A dereguldcidval és a piaci viszonyok garantdldsdval egyiitt ugyanak-
kor igény mutatkozott arra is, hogy a jogi szabdlyozast is gazdasdgossagi vizsgalat-
nak kell alavetni (Posner 2001): meg kell nézni, hogy mennyi a koltsége, és milyen
eredményeket hozhat. Ebben a szellemben, valamint abbdl kiindulva, hogy a ver-
senyjognak a versenyliigyi esetek nagyon fontos részét képezik (hiszen ezek is a min-
denkori versenypolitikai irdnyultsdgot mutatjadk meg), tanulmanyunk végén néhany
jogesetet is meg fogunk vizsgalni, felvdzolva azok lehetséges kimeneteleit, hatdsait
is.

Az EK versenyszabdlyozdsdnak alapjait az Eurépai Gazdasigi Kozosséget
megalapité Rémai Szerzddés (a tovabbiakban: Szerzddés) fekteti le. Konkrétan a
Szerz6dés 81. és 82., valamint 86. cikkei tartalmazzak a vallalatok magatartdsdnak
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szabdlyozasat, a 87-88. cikkek pedig a tagdllamok &ltal nyujtott timogatdsok szaba-
lyozésat’. Az EK versenyszabalyozasanak alkalmazasakor a legfontosabb jogelvek:

- a tagdllamok kozotti kereskedelem érintettsége (részletes kifejtését 1d. (GVH
2008)),

- acél vagy hatas elve (melynek értelmében a jog hatalya ala tartozé a magatar-
tas akkor is, ha ,,csak” célja, vagy ha ,,csak” hatdsa a verseny korlatozasa),

- valamint a teriileten kiviiliség elve (vagyis hogy a jog nem korlatozédik az EK
teriiletén bejegyzett vallalkozasokra).

Az alapelvek koziil az elsével kapcsolatban annyit fontosnak tartunk kiemelni,
hogy a tagdllamok kozotti kereskedelem érintettségének kiemelésével a versenysza-
bdlyozds egyiittal az eurdpai integrdcio kiteljesitésének is az eszkoze lett, hiszen ,,a
versenyszabalyokkal elérhetd, hogy a fokozatosan lebontott kereskedelmi korldtokat
ne teremtsék 1jja a cégek” (Remetei—Filep 2005, 286.0.).

A 81. cikk a kartelltilalom, mely egy altalanos tiltast fogalmaz meg, és szimos
lehetséges tiltott magatartast nevesit is, de a (3) bekezdése, annak is négy konjunktiv
feltétele révén bizonyos kartelleket engedélyez (T6th 2007). A 81. cikk (3) bekezdé-
se értelmében az évtizedek soran un. csoportmentességi rendeletek egész sora sziile-
tett, melyek bizonyos hasonlé tipusi megallapoddasok szamara automatikus mentesii-
Iést biztositanak. Jelenleg a kovetkezd teriileteken van hatdlyban csoportmentességi
rendelet (GVH VK 2007):

- vertikdlis megallapodésok,
- vonalhaj6zas,

- szakositas,

- kutatas és fejlesztés,

- gépjarmii-forgalmazas,

- Dbiztositas,

- technoldgia dtadas,

- légi kozlekedés.

A fentiek koziil a vonalhaj6zésra, a gépjarmii-forgalmazasra, a biztositasra €s a
1égi kozlekedésre vonatkozoak kifejezetten szolgaltatdsi dgazati csoportmentességi
rendeletek, de a tobbi is lehetdséget biztosit a szolgéltatdsi szektor szerepldi szamdara
olyan megéallapodasok megkotésére, melyekre az altalanos tiltds nem vonatkozik.

A 82. cikk a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélést tiltja. Itt mentesség nincs,
csak igazolhatdsag, a 86. cikk alapjan. A 86. cikket — bonyolult megfogalmazasa és
témank szempontjabol vald fontossdga miatt — sz6 szerint idézziik:

3 A Szerzédés cikkeire val hivatkozaskor a konszolidélt verzié szamozésat kovetjiik.
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1. A kozvdllalkozdsok és az olyan vdllalkozdsok esetében, amelyeknek a tag-
dllamok kiilonleges vagy kizdrolagos jogokat biztositanak, a tagdllamok
nem hozhatnak és nem tarthatnak fenn az e szerzodéssel, kiilondsen az an-
nak 7. és 85-94. cikkében foglalt szabdlyokkal ellentétes intézkedéseket.

2. Az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok miikodtetésével megbizott
vagy a jovedelemtermelé monopdolium jellegii vdllalkozdsok olyan mérték-
ben tartoznak e szerzédés szabdlyai, kiilonosen a versenyszabdlyok hatd-
lya ald, amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem
akaddlyozza a rdjuk bizott sajdtos feladatok végrehajtdasdt. A kereskedelem
fejlodését ez nem befolydsolhatja olyan mértékben, amely ellentétes a Ko-
20sség érdekeivel.

3. A Bizottsag biztositja e cikk rendelkezéseinek alkalmazdsdt, és sziikség
esetén megfeleld irdnyelveket vagy hatdrozatokat intéz a tagdllamokhoz.

A késobbiekben erre még visszatériink, hiszen a kozszolgaltatdsok minden to-
vabbi kozosségi szabalyozasahoz ez a cikk jelenti a kiindul6pontot. Itt csak arra hiv-
juk fel a figyelmet, hogy a bizonyitas terhe minden esetben az adott vallalaton van;
hogy a cikk az Eurépai Bizottsdgot (a tovdbbiakban: Bizottsag) szabalyozdi jogkorrel
ruhdzza fel; tovabbd hogy a cikk altal tdmasztott kritériumrendszer Osszességében
nehezen teljesithetd.

Ami a tagallamok altal nyujtott tdimogatdsok szabdlyozasat illeti, a 86-87. cik-
kek szabdlyozdsan til éppen most zajlik egy dtfogs reform (EB 2005a). Az édllami
tamogatasok szabdlyozasa egyébként logikajaban a kartellszabalyozashoz hasonlitha-
t6: az altaldnos tiltdson feliil elismeri, hogy az dllami tdmogatasok bizonyos esetek-
ben indokoltak lehetnek. A reform eddigi legkonkrétabb eredménye a 2008. augusz-
tus 6-an elfogadott dltalanos csoportmentességi rendelet (800/2008 sz. EK rendelet),
mely hatalyon kiviil helyezett minden korabbi csoportmentességi rendeletet az allami
tdmogatasokra vonatkozéan. Nem egyszertien egységesitette ezeket, hanem atalaki-
totta a mentességek korét is, egy komplex rendszerbe helyezve el azokat. A rendszer
formaléja pedig az EU hosszabb tavi (gazdasag)politikai stratégidja lett, amely els6-
sorban a megtjitott lisszaboni programban 0Olt testet (EB 2005b). A 2008-as 1j ren-
delet épp ennek szellemében sziiletett.

A 800/2008 sz. EK rendelet részletesen felsorolja a tiltds alél mentességet él-
vezd dllami tdmogatdsi kategoridkat. Ezekkel kapcsolatban téméank szemszogébdl a
kovetkez6 megdllapitdsokat tehetjiik, megfogalmazva egyuttal a reform lényeges
elemeit:

- Az EK joga tobbé nem nevesit szektorokat, ahol altalaban véve elfogadhatd-
nak tartja az dllami timogatdsok 1étét, igy egyetlen szolgaltatasi szektort sem.

- A szektordlis megkozelités helyett a mentességi rendszer inkdbb az EU kiilon-
bz horizontdlis céljainak megvaldsuldsat hivatott segiteni. Ilyenek a kis- és
kozépvallalkozdsok tdmogatdsa, a foglalkoztatds és a képzés tamogatasa,
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egyes hatranyos tarsadalmi csoportok munkaer6-piaci integracidjanak elémoz-
ditasa, energiatakarékossag, kdrnyezetvédelem.

A 2008 6szén kibontakozott pénziigyi-gazdasagi valsag az dllami tdmogatdsok
kérdéskorének vjragondoldsdt is felvetette. Sem a Szerz6dés, sem a masodlagos jog
nem tartalmaz olyan rendelkezést, hogy pénziigyi és/vagy gazdasagi valsag esetén a
szigoru szabdlyokat nem kell alkalmazni — kivéve esetleg a Szerzddés 92. cikke (3)
bekezdésének b, pontjat, a kozos piaccal Osszeegyeztethetd timogatdsok felsoroldsa-
ban, amely igy szdl:

- ,valamely kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projekt megvaldsitdsanak
eldmozditisdra vagy egy tagdllam gazdasdgaban bekovetkezett komoly zavar

£

megsziintetésére nyujtott timogatas

A Bizottsag ezzel kapcsolatos allaspontjat a versenyiigyi biztos, Neelie Kroes
egy beszéde (Kroes 2008) mutatja. Ennek 1ényege, hogy a Bizottsdg tudomadsul veszi
az allamok segitségnyujtasat a bankcs6dok megeldzése érdekében — az ismert negativ
kovetkezmények kikiiszobolése okdn —, de egyittal emlékezteti a tagéllamokat az al-
lami tdmogatasokra vonatkoz6 altaldnos tilalomra, és hatarozottan azt javasolja, hogy
az allami tdmogatdsok korlatozédjanak a bankok megmentésére — a lehetd legkisebb
mértékli tdmogatdst nyujtva —, és semmiképpen ne honosodjanak meg mds szekto-
rokban. Ezen feliil kifejti, hogy a Versenyiigyi Féigazgatdsag, és az 6 személyes al-
laspontja értelmében is, a valsagbol vald kildbalds hosszi tavi eredményeket hozo
eszko6zEét nem az dllami tdmogatasok, hanem a piacok mihamarabbi ijrainditdsa je-
lenti.

Térjiink vissza a 86. cikkhez! A Szerz6dés e helyen szabdlyozza az un. dltald-
nos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokat. A jogalkotds mogott meghtiz6dd kozgazda-
sagi elképzelés szerint ezek olyan kozszolgdltatdsok, amelyek nem miikodnének, ha
az dllam nem nyijtand ket (Clemenz et al 2006). A két kulcsfogalom ezért a szol-
galtatas ellatdsa, valamint annak biztonsidga. Az EU 2003-ban kezdte el vizsgdlni,
hogy ezek valéban kozszolgiltatisok-e, milyen mértékben (mekkora részben), és
hogy ezen szolgéltatdsok piacdn a verseny bevezethetd-e (EB VF 2008a). Az ered-
mények elérését elosegitendd, valamint a nyilvanossag €s a tdjékoztatds biztositdsara
2007 novemberében hoztak 1étre egy angol nyelvll interaktiv informdcios szolgdlatot
a témdban”,

A vizsgalat €s a jogalkotas eddigi 1épései:

- 2003-ban egy EU-szintli konzulticiét rendeztek az altaldnos gazdasagi érdekii
szolgéaltatdsokrol, melyen kozhatdsdgok, érdekképviseleti szervezetek, vallal-

4 http://ec.europa.eu/services_general_interest/index_en.htm
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kozasok és egyéb gazdasagi szervezetek, felsGoktatdsi intézmények és magan-
személyek vettek részt5.

2003-ban, a konzultaciét kdvetden a Bizottsdg Zold Konyvet adott ki az élta-
lanos gazdasagi érdekill szolgéltatasokrdl (EB 2003). A dokumentum részlete-
sen korbejarja az altalanos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok fogalmat, lehetsé-
ges elemeit, szektorspecifikus attekintést is ad, valamint javaslatokat tesz egy
kozosségi szintli definicié és szabalyozds megteremtéséhez. Figyelembe veszi
a fogyasztévédelmi, a verseny- és a kereskedelempolitikai szempontokat is.

A Z06ld Konyvet — a Bizottsag jogalkotasi procedurdjanak megfeleléen — 2004-
ben egy Fehér Konyv kovette (EB 2004b), amely mér konkrét, jogszabélyi
szintl javaslatokat tartalmaz. A Fehér Konyv kitér olyanokra, mint feleldsség-
megosztds, a kozszolgaltatasok elérése nyitott versenypiacokon, fogyasztéi jo-
gok tiszteletben tartdsa, jogbiztonsag, agazati politikdk feliilvizsgalata. Kiilon
fejezetben targyalja a szocidlis €s egészségiigyi jellegli kdzszolgéltatdsok kér-
dését.

A folyamat kovetkezd — eddigi legfrissebb — 1épése egy bizottsdgi vélemény
kozzététele volt 2007. november 20-4n (EB 2007). A dokumentumban a leg-
nagyobb érdemi valtozas a 2004-es Fehér Konyvhoz képest az, hogy ebbe méar
belefoglaltdk a 2006-ban a szocidlis szolgéltatdsokrol inditott nyilt konzultacié
eredményeit is. A bizottsagi vélemény ennek szellemében hangsiilyozza a szo-
cidlis és egészségiigyi szolgaltatdsok sajatos helyzetét, amelyeknek megfeleld
kezelése az eurdpai tarsadalmi modellt kovetd integracié szdmdara kulcsfontos-
sagu.

Bar egyik dokumentum sem bir jogi kotderdvel, hatdsukat mégsem szabad le-

becsiilni. Eldszor is: elindult a kommunikécié a szereplok kozott, rdadasul intézmé-
nyesitett formaban. Masrészrol: a megjelent dokumentumok minden bizonnyal hatas-
sal voltak a versenyiigyi esetek sorsdra, onnantél kezdve, hogy milyen iigyek keriil-
tek a Bizottsag altali vizsgalatra, oddig, hogy milyen dontések sziilettek, illetve hogy
mindennek hatdsdra a ,,jol viselked¢” vallalatok milyen dj, a kordbbinal inkdbb
piackonform és a versenyt erdsitd magatartdsokat kezdtek tanusitani.

A folyamatok egyébként 6sszhangban vannak a fejlett vildg szabalyozési rend-

szereiben tapasztalhat6 valtozasokkal (Kiss 2008):

Az utébbi idOben az dgazati szabédlyozasok és az altalanos versenyszabalyozds
egyre kozelebb keriilnek egymdshoz: Mig kordbban dgy gondoltdk, hogy a
versenyszabdlyozds ,csak” a piaci magatartisokkal foglalkozzon,
agazatspecifikus vizsgdlatok és jogalkotds nélkiil — hiszen erre szolgaltak az
dgazati szabdlyozdsok — tdjabban egyre tobb szabdlyozé ismeri fel, hogy a
konkrét piacot és az ott 1étez6 (vagy nem létezd) versenyt nem lehet egymastol

> A konzultdcié anyagai elérhetdk itt: http://ec.europa.eu/services_general_interest/archives_en.htm,
ldsd tovdbba EB (2004a).
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teljesen fiiggetleniil kezelni. A piacelemzés (értsd: az adott konkrét piac elem-
z€se) igy a modern versenypolitikanak alapvetd eszkoze lett (részletesen kifejti
Motta 2007).

Szabdlyozasi konvergencia tapasztalhaté: Miutdn a szabdlyozdsok targya
ugyanaz (ti. a verseny egy-egy piacon), az alkalmazott eszk6zok pedig szintén
egyre kozelebb keriilnek egymashoz (piacelemzés), a konvergencia értelem-
szerlien a szabdlyozdsban is megmutatkozik.

Deregulacid: a piac miikodése sokszor hatékonyabban eléri a célokat, mint a
szabdlyozés. A szabdlyozdsnak — ezt felismerve tehat — elsddleges célja a piac
miikddésének biztositdsa, ami viszont csak az dgazati és a versenyszabalyozds
Osszehangolt fejlesztésével biztosithatd.

A fentiekhez annyit fontosnak tartunk hozzatenni, hogy — a 2007-es bizottsigi

véleménnyel is 0sszhangban — a szocidlis €s egészségiigyi szolgaltatdsok terén nem
lehet pusztidn verseny- és hatékonysagi szempontokat figyelembe venni. Ennek elle-
nére ezen szolgaltatdsok esetében is j6 hatdsa lehet annak, ha verseny van a szereplok
kozott, ami végso soron a szolgaltatidsok igénybe vevoi szdmara biztosit valasztékot,
jobb mindséget, és mindezt alacsonyabb édron.

3. A szolgaltatasi szektor novekedése, és a versenypolitika fejlodése

Az eurdpai gazdasdg szerkezetében, miikodésében alapvetd vdltozdsok mentek végbe
az elmult évtizedekben, amelyek egyre gyorsulé tendencidt mutatnak. A valtozasok
tobbsége kozismertnek mondhatd, ezért e helyen csak egy nagyon vazlatos felsoro-
last adunk, néhany megjegyzéssel:

a szolgéltatasi szektor eldretorése a fejlett orszagokban (korai, de elére mutatd
munka: Orio (1987), j6 attekintést nytjt Papp (2003));

a gazdasagi integracié mélyiilése Eurépdban (a folyamatot a kiegyensilyozott
novekedés tiikkrében bemutatja Molle (2001));

a kelet-kozép-eurdpai gazdasagi atalakulds, a transznacionalizdlédas éltalanos
folyamataiba dgyazddva (részletesen bemutatja Csaba (2006), kiilonosen 131-
162. oldalak);

a szolgéltatasi szektor nemzetkozivé vélasa (1asd példaul Kacsirek (2007), Su-
ranyi (2002), Gal (2000)), elsésorban a kovetkezé mddokon: kdzvetlen kiilfol-
di tokebefektetések a szolgdltatdsi dgazatokban; hatdron dtnyuld szolgaltata-
sok, kiilonosen a pénziigyi szektorban; transznaciondlis felvasarldsok és fuziok
— ez elsOsorban az energiapiaci nyitdsok utdn figyelhetd meg az egyes nemzeti
piacokon;

az IKT fejlodése (ennek szamos érdekes és egyedi aspektusdra hivja fel a fi-
gyelmet Szab6 és Hamori (2006), e helyen kiemelve konyviik 3. fejezetét,
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amely ravilagit, hogy az IKT terjedésével a termékek is mint szolgaltatasok je-
lennek meg).

Mindezt a kozosségi versenypolitika is igyekezett ,Jekovetni”. A leglatvanyo-
sabb vdltozds az volt, hogy a 2000-es évek elején — a hagyomanyos szabdlyozési te-
riiletek mellett — a liberalizdcio a kozosségi versenypolitika 1ij, ondllo teriiletévé not-
te ki magdr®. Ehhez a jogi alapot a Rémai Szerz6dés 2-3. cikkei szolgéltattak. A 2.
cikk tartalmazza azt az dltaldnos célkitlizést, hogy ,,a Kozosség feladata, hogy kozos
piac létrehozdsdval, valamint a tagdllamok gazdasdgpolitikdinak fokozatos kozelité-
sével a Kozosség egész teriiletén elomozditsa a gazdasdgi tevékenységek harmonikus
fejlodését, a folyamatos és kiegyensiilyozott gazdasdgi novekedést, a nagyobb stabili-
tdst és az életszinvonal gyorsabb emelkedését, valamint a tagdllamai kozotti kapcso-
latok szorosabbd tételét”. A 3. cikk f) pontja pedig ezen cél elérése érdekében ren-
delkezik ,,olyan rendszer bevezetésérdl, amely megakaddlyozza a kozds piaci verseny
torzuldsdt”. Igaz, hogy a Szerz6dés fenti pontja alatt tartalmilag kezdetben a klasszi-
kus versenyszabalyozast értették — és ennek kereteit a Szerz6dés mar hivatkozott
cikkeiben le is fektették —, mindazondltal a szoveg értelmezése megengedte, hogy
ebbe a liberalizaciés torekvéseket is beleértsék, annak 6sszes intézményesitett rend-
szerével és jogi szabalyozasaval egyiitt.

Az els6 jogeset, amelyben a kozszolgéltatdsok dllami monopdliumédnak meg-
sziintetése felmeriilt, az infrastruktira és a szolgaltatds szétvalasztasa révén, a dan
vasuti tarsasdg, a DSB szallitdsai voltak Rodby kikotdjében (EB VF 2008a). Az eset
rdirdnyitotta a figyelmet a piacnyitds elényeire, és egy hosszi folyamatot inditott tt-
jara, amely most is tart. A liberaliz4cids elemzések egy bizonyos mélységen til meg-
kovetelték az érintett dgazatok dtfogo vizsgdlatdt, amely Uj intézményként jelenik
meg az eurdpai gazdasagi integracidban. A szektoralis vizsgalatok elvégzésének fel-
adatat is az Eurdpai Bizottsdg Versenyiigyi Féigazgatsdga kapta meg. Az 1j hatds-
kor értelmében nevesitették azon szolgéltatdsi szektorokat, amelyeket vizsgélat ala
vonnak. Ezek a kovetkezdk (EB VF 2008b):

- villamosenergia- és gazszolgéltatas,

- pénziigyi szolgéltatasok,

- média szolgaltatasai,

- postai szolgéltatasok,

- telekommunikacio,

- professziondlis szolgaltatasok (jogi, konyvelési, ingatlannal kapcsolatos).

® A liberalizdciéval kapcsolatos tevékenységek honlapja a Bizottsdg Versenyiigyi FdigazgatGsaganak
oldaldrél kozvetlen eléréssel: http://ec.europa.eu/competition/liberalisation/legislation/legislation.html.
A liberalizaciés témdkkal szektordlis bontdsban foglalkoznak a Versenyligyi Féigazgatésdg bizonyos
egységei, részletesen lasd: http://ec.europa.eu/dgs/competition/directory/organi_en.pdf
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Elészor a telekommunikécids szolgaltatasokat vizsgéltdk, 2000-2002 kozott.
Itt a piac mara kell6en nyitotta valt (a szabdlyozas fejlodését 2003-ig részletesen be-
mutatja Koppéanyi (2003)), de nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt az egyéltalan nem
mellékes tényezdt, hogy ehhez a technoldgia fejlédése is nagyban hozzdjarult (mobil-
telefon, VoiP’). Mindenesetre ezen a teriileten a valdi verseny megteremtésén (meg-
teremt6désén) felill a legnagyobb szabalyozo6i eredményként az EU-n beliili roaming
dijak maximéldsat nevezhetjiikk meg, ami egy EU-s rendelet® keretében valdsult meg
2007 nyaran. A kiindulépont azonban itt is technoldgiai volt: az elemzék ugyanis
megallapitottdk, hogy a technoldgia semmilyen szempontb6l nem indokolja a magas
dijak alkalmazasat. Hasonléan jé eredménnyel zarult a postai szolgéltatdsok piacanak
megnyitdsa is. A ,,példa statudlds” ezen szektorban a Deutsche Post antitroszt igyé-
ben tortént meg, 2001-ben’. A versenyiigyi esetben a Bizottsig elmarasztalta a valla-
latot azért, mert a Nagy-Britannidbdl érkezd kiilldeményekre indokolatlanul nagy ext-
ra dijat szabott ki, visszaélve eréfolényével a német postaiszolgaltatis-piacon. Az
eset a postai szolgaltatdsok piacdnak liberalizaci6jahoz vezetett.

Ezt kovetéen atvildgitottdk a kozlekedési szektort is, a legpozitivabb hatds
ezen a téren az un. ,,fapados” repiildjaratok elterjedése volt, ami végiil a hagyoma-
nyos légitarsasagok drai tekintetében is jelentds csokkenését is maga utdn vonta. A
régoéta napirenden 1€vo energiapiaci vizsgédlat eddigi eredményei vegyesek.

Jelenleg a kovetkezd szektordlis vizsgdlatok folynak:

- lizleti biztositasi szolgaltatasok,

- kereskedelmi banki szolgaltatasok,

- villamosenergia- és gazszolgéltatasok,

- gyogyszeripar (az elsd vizsgalatok eredményeir6l 2008. november 28-dn tar-
tottak konferenciat Briisszelben).

A szabélyozés fejlodése tehat dltaldban a kovetkezd forgatdkonyvet koveti:
egy-egy jogeset felhivja a figyelmet a piaci elégtelenségekre. Ezt kovetden atfogo,
piacelemzd szektordlis vizsgalat kovetkezik — kiilonbozd szakmai és tarsadalmi szer-
vezetekkel is konzultdlva —, melynek eredményei nyilvdnosak. A kovetkeztetésekbol
kiindulva a Bizottsdg javaslatokat fogalmaz meg, majd a végs6 eredmény az alkal-
mazando joganyag fejlddésében olt testet.

Az édllami tdmogatasokra vonatkozo altalanos csoportmentességi rendelet kap-
csédn mdr utaltunk arra, hogy a szolgaltatasi (€s bizonyos termelési) piacokon a ver-
seny biztositdsa Osszefiigg mas EU-s szintli prioritdsokkal. Ezek koziil — mint mar

7 VoiP: voice over internet protocol — internet-alapi telefon

¥ A rendelet az EU minden tagallamaban kozvetleniil hatdlyos és kételez$ uniGs jogszabaly-tipus. Az itt
hivatkozott rendelet szdma és neve: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 717/2007/EK rendelete (2007.
junius 27.) a Kozosségen beliili nyilvanos mobiltelefon-halézatok kozotti barangolasrdl (roaming), va-
lamint a 2002/21/EK irdnyelv médositdsarél EGT-vonatkozdsu szoveg.

? A hivatkozott eset szama: COMP/36.915.
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emlitettik — a legfontosabb a lisszaboni stratégia 2005-0s feliilvizsgdlata, amely
meghirdette a novekedés és foglalkoztatds programjdt. A szektorokon ativeld priori-
tasok eldtérbe helyezése megkdveteli a Versenyiigyi Foigazgatdsdg egyiittmiikodését
mads szakmai Foigazgatosdgokkal a Bizottsagon beliil, de kiillondsen az alabbiakkal:

- Energia és Kozlekedés,

- Villalkozésok és Ipar,

- Informéciés Téarsadalom és Média,
- Bels6 Piac és Szolgéltatasok.

4. Néhany kozelmultbeli relevans versenyjogi eset, és ezek lehetséges kovet-
kezményei

Tanulmanyunk végén attekintiink néhany olyan esetet, amelyek a kdzelmiltban ke-
rilltek a Versenyiigyi Foigazgatosag latéterébe'’. Roviden vazoljuk az egyes esetek
legfontosabb torténéseit, jelenlegi allasukat, valamint megfogalmazzuk, hogy véle-
ményiink szerint ezek varhatéan milyen hatdst gyakorolnak majd a szabdlyozas és a
jogérvényesités tovabbi fejlddésére.

4.1. Antitroszt eljdrds a Visa Europe Ltd. ellen

Az tigyben a Bizottsdg 2008. madrcius 26-dn dontott az eljards megkezdésérol. A
problémat a kovetkezOképpen tudjuk a legrovidebben megfogalmazni: a Bizottsdg
fényt deritett a tényre, mely szerint a hatdron atnydld Visa-kértyds vasarldsok dija
magasabb, mint az egyes tagillamokon beliilieké, noha ezt a technika vagy a szaba-
lyozas nem indokolja. Ez a technikailag sziikségtelen extra dijfizetés ugyanakkor tor-
zitja az EU koz0s piacan a versenyt, a keresked6k kozott. Az iigy még folyamatban
van, lehetséges kimenetele véleményiink szerint jogszabdly-alkotds lehet a kiszabha-
t0 dijakra, a roaming-dijakat szabdlyoz6 EU-s rendelethez hasonléan.

10 A bemutatott versenyiigyi eseteket a kivetkez bizottsagi dokumentumok ismertetik:
COMP/36.915 British Post / Deutsche Post

COMP/39.398 Visa Europe Limited

MEMO/07/316, MEMO/08/394 francia-német gazkartell

MEMO/07/313, MEMO/07/15 antitroszt a francia-belga villamosenergia-piacon
1P/06/1305, IP/07/562 4llami tdmogatds a postai szolgdltatdsokban

1P/05/458, 1P/06/349 allami timogatds a miisorszorasban

Az esetek a kovetkezd honlapokrdl kereshetdk ki:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/index.html
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
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4.2.  Francia-német gdazkartell

2008. junius 12-én a Bizottsdg elmarasztalta a német E.ON-t és a francia Gaz de
France-t, a francia és német gizpiac felosztdsdért. A Bizottsdg azzal gyandsitja az
érintett vallalatokat, hogy egymassal megéllapodtak, vagy legalabbis magatartasaikat
az érintett piacokon Osszehangoljak. Mindkét versenykorlatoz6 magatartas a kartellti-
lalom ald esik. A német RWE vallalat, amely a vizsgélat elején szintén szerepelt az
iigyben, 2008. majus 31-én kikeriilt az eljaras aldl, mivel — a Bizottsdg megallapitisa
szerint — korabbi versenykorlatoz6 magatartdsiaval felhagyott, a véllalatok kozotti
megallapodasbol/osszejatszasbol onként kilépett. Az eset lehetséges kimenetelei ko-
z0ott szerepel — sikeres bizonyitds esetén — elsdsorban a magatartds semmissé nyilvd-
nitdsa, valamint birsdg kiszabdsa, amely — ha kell6en magas — elrettentheti a tobbi
szolgaltat6t hasonld viselkedéstdl, és végso soron folytatédhat a gdzpiaci liberalizd-
cio.

4.3.  Antitroszt a francia és belga villamosenergia-piacon

A Bizottsag 2007. julius 26-an kezdeményezett eljarast a két nemzeti piac inkumbens
vallalatai (Electrabel és EDF) ellen. Az iigyben a vad a piacnyitds szdndékos elha-
lasztdsa, az er6folénnyel vald visszaélés révén. Az érintett vallalatok magatartdsdnak
kovetkezményei: a versenykorlatozé magatartds tandsitdsa nélkiilinél magasabb ar és
alacsonyabb mindség, mind a lakossdgi, mind a vallalati fogyasztok tekintetében. A
vizsgélat lehetséges kimenetele hasonld, mint a francia-német gazkartell esetén,
vagyis varhatd, hogy a konkrét eset és az azzal kapcsolatos bizottsdgi dontés elorébb
viszi a villamosenergia-piaci liberalizdciot.

4.4.  Allami tdmogatds a postai szolgdltatdsokban

A Bizottsag 2006. oktober 4-én felszdlitotta a francia dllamot, hogy annak 2008 vé-
géig fel kell szamolnia az dllami posta (La Poste) szimara nydjtott korlatlan allami
garanciat. Erre azért van sziikség, mert a garancia nyujtdsdval az dllam elénybe jut-
tatja a tdmogatast €élvezd vallalatot a piac tobbi szerepldjével szemben (hiszen az
konnyebben jut finanszirozasi forrashoz). A francia allam vallalta, hogy a felszolitas-
nak eleget tesz. Nem sokkal ezt a felszdlitast kovetden, 2007. aprilis 25-én a Bizott-
sdg megallapitotta, hogy a lengyel allam végrehajtja az dllami posta (Poczta Polska)
altal élvezett korlatlan allami garancia felszamoldsat, melyre a Bizottsdg még korab-
ban utasitotta. Az ilyen esetek mutatjak, hogy a Bizottsdg kontrollja az dllami tdmo-
gatdsok és a piacok miitkodése felett folyamatos.

4.5.  Allami tdmogatds a miisorszérdsban

2005. 4prilis 20-4n a Bizottsdg lezarta a francia, olasz és spanyol dllami miisorszéré
ellen kordbban inditott vizsgalatait, miutan az érintett tagallamok elkotelezték magu-
kat tdmogatdsi rendszereik 4talakitdsa mellett. A dontést egy honappal megel6zden,
2005. marcius 22-én mar ugyanigy hatdroztak a portugdl dllami miisorszord esetében
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is. A Bizottsdg minden vonatkoz6 esetben megallapitotta: indokolt a kdzszolgalati
televizids csatorndk allami tdmogatdsa, de kizardlag a kozérdekli miisorok kozvetité-
se tekintetében. Mikodésiik minden mas elemét a tdmogatasrdl ,,le kell valasztani”.
Az esetek kapcsdn vélt eredmény a miisorszords piacdn élesebb verseny kialakuldsa.

5. Osszegzés

Ahogy a jogszabdlyi fejlodés és az Eurdpai Bizottsdg versenyligyi esetei is mutatjak,
az elmiilt években intenzivvé vdlt a verseny kiépitésének, erdsitésének és fenntartdsd-
nak igénye az Eurdpai Unioban. Kiilonosen érvényes ez a kozszolgdltatasok, és — az
EU-s terminolégidval élve — az altaldnos érdekli szolgaltatdsok piacéra, ahol korab-
ban 4llami vallalatok mitkodtek monopdliumokként, és a tagdllamok kozotti szolgal-
tatdsnyujtds egyaltaldn nem érvényesiilt, sem hatdron atnyulé szolgaltatdsok forma-
jaban, sem kiilfoldi leanyvallalat révén.

Masrészrol az is latszik, hogy ezek a torekvések egyik naprél a mésikra nem
valdsithatéak meg. A versenyzo piacok hosszii folyamatok eredményeképpen fejlod-
nek ki. A szabdlyozasnak — a versenypolitikai és az integraciés célok szempontjabol
egyarant — ezeket a folyamatokat proaktiv médon kell segitenie. A piacok €s a ver-
seny épitésére vonatkozdan néhdny tovabbi megallapitast tesziink:

- A liberalizaci6 és a valddi verseny ott alakul ki a leggyorsabban, ahol a tech-
noldgia ezeket a valtozdsokat eldsegiti, s6t, indukdlja, rovid id6 alatt felsza-
molva a kordbbi technoldgidk altal élvezett monopol helyzeteket (pl. tavkoz-
1és).

- A szabdlyozas folyamatosan fejlodik, de a hosszi konzulticiés folyamatok és
a dontéshozatal bonyolultsdga miatt sokszor csak koveti a piaci véltozasokat,
mikozben — a szabdlyozé szdndéka szerint — eld kellene idéznie, ha dgy tet-
szik: ki kellene kényszeriteni a versengést.

- Az Eurépai Unié szdmdra az Egységes Bels6 Piac kiépitésének céljaval is
Osszhangban van az a torekvés, hogy a kordbban a nemzetdllamok mentén
szegmentdlt kozszolgaltatasi piac is egységesiiljon, és azon minél nagyobb
mértékben érvényesiiljon a tagillamok kozotti kereskedelem éltal eredménye-
zett hatékonysag-novekedés.

- A liberaliz4ciot szorosan kell kisérnie a fogyasztéi érdekek maradéktalan ér-
vényesiilésének.

- Egyes kiilonleges szolgaltatasok — a szocidlis és egészségiigyi teriileteken — sa-
jatos megkozelitést igényelnek, e szolgaltatasok sajitossdgaibol fakaddan.
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Végezetiil, az eddig elért eredmények tekintetében alljon itt egy idézet Neelie
Kroes, az Eurépai Bizottsig versenypolitikai biztosinak honlapjarél'': , Munkank
konkrét eredményébdl — azaz a jobb mindségii €s kedvezdbb drakon kindlt, innovati-
vabb termékekbdl és szolgaltatdsokbdl — minden eurdpai polgér részesiil. A kedvezo
ar-érték aranynak mindannyiunk pénztarcaja oriil. A kordbbi monopolpiacok kozel-
multban tortént megnyitasa — gondoljunk csak a tavkozlésre, a postai szolgaltatasok-
ra, a kozlekedésre és az energidra — maris érezteti hatasat az alacsonyabb eurdpai te-
lefontarifdk és a kedvezObb aru repiildjegyek formdjaban. Ahhoz azonban, hogy az
emlitett dgazatok 4ltal nyujtott 1ényeges kozszolgéltatdsokért biztositott tisztességes
kompenzacié mellett a liberalizacié teljes mértékben kifejthesse hatasat, tovabbi erd-
feszitésekre van sziikség.” A liberalizici6 és a versenyteremtés tehat egy folyamat,
amelynek messze nem értiik még el a végét az Eurépai Unidban. Mdr csak azért sem,
mert a piacok alland6 valtozasa, valamint az integraci6 elérehaladéasa dj és uj kihivd-
sok elé dllitja a szabdlyozot.
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